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sNu exista mostenire mai prefioasa decat cinstea.”
William Shakespeare
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https://www.youtube.com/watch?v=bSW3PNdJRwA
https://www.youtube.com/watch?v=bSW3PNdJRwA
https://www.youtube.com/watch?v=bSW3PNdJRwA

‘:‘Coruptia este un obstacol in calea crester
resurselor de la rezultatele productive din punct d
submineaza eficienta cheltuielilor publice. in plus,
resursele publice sunt limitate, coruptia submineaza sustenabilitat

publice si reduce fondurile publice destinate investitiilor.

¢ A . . . v . A . oy e o A
*%*In timp, coruptia alimenteaza si adanceste inegalitatile sociale, erodan

increderea 1n stat, in institutii si In administratia publica. In ultima instanta, in
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«|IH“

prevenire consta in asigurarea faptului c

diagnosticare atenta a riscurilor si a vulnerabili }\\\\
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v' Masurile de prevenire trebuie sa se axeze pe problemele pe car.

sa le remedieze si sa fie utilizate atunci cand exista o nevoie ~\
“* In caz contrar, ele se pot transforma intr-un simplt }\:\\w\\@u
birocratic. Fara o punere 1in aplicare si ~\~\~\\~‘\\~\‘\\\«
corespunzatoare, chiar si cea mai complexa ’ \\\\\\\\\\\
’ , plexa strategie de prevenire
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incidentei coruptiei.



>Mi§carea globala Transparency International (

are ca prim scop prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei, la nivel nationa

)

si international, In special prin activitati de cercetare, documentare, informare,

)

educare si sensibilizare a opiniei publice.

»Din 1999 Transparency International Romania sau Asociatia Romana pentru
Transparenta (TI-Ro) este membrul national al singurei organizatii internationale
non-guvernamentale dedicate luptei anticoruptie, Tl, fiind recunoscuta ca atare si
avand statut de ONG consultativ pe langa mai multe institutii internationale,

respectiv Consiliul Economic si Social al Natiunilor Unite, Banca Mondiala,

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei.
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»TI-Ro are dous prioritati majore:
4 imbunatatirea raportarii si sanctionarii coruptiei in
Romania si
v'schimbarea de atitudine in randul institutiilor si al
cetatenilor, astfel incat coruptia sa devina inacceptabila in

Romania.
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»1n 1995 a fost prima data publicat de Transparency International Indicele de
Perceptie a Coruptie (IPC), astfel a devenit principalul indicator global al coruptiei
din sectorul public. Indicele clasifica 180 de tari si teritorii din intreaga lume pe
baza perceptiilor despre coruptia din sectorul public, folosind date din 13 surse
externe, inclusiv Banca Mondiala, Forumul Economic Mondial, companii private in
domeniul consultantei, think tank-uri si altele. Scorurile reflecta opiniile expertilor
si a oamenilor de afaceri. Clasamentul este intocmit prin acordarea de puncte, de la

0 la 100, in care 0 inseamna “foarte corupt”, iar 100 “deloc corupt”.
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>Punctajul primit de Romania in anul 2022 este de 46 de puncte din 100, astfel
Romania ramane in randul celor trei cele mai corupte tari din Uniunea
Europeana, alaturi de Bulgaria (43 de puncte) si Ungaria (42 de puncte).
Perceptia asupra coruptiei din sistemul public este similara nu doar de la un

an la altul, ci si prin comparatie cu rezultatele din anul 2012, cand tara

noastra avea 44 de puncte din 100. Cu toate acestea, tendinta ascendenta din

ultimii ani este un progres care trebuie sustinut si pe viitor.
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Indicele de Perceptie a Coruptiei
Punctajul obtinut de Romania in ultimii 10 ani
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> Pentru realizarea acestui deziderat e
de masuri eficiente, in special In domeniile
coruptie. Spre exemplu, in domeniul achizitiilo
continua sa fie unul dintre cele mai vulnerabile, cu e
implicit asupra transparentei cheltuielilor din fonduri publice.
Desi s-au facut pasi importanti in ultimii ani, nivelul de

incredere 1n corectitudinea achizitiilor publice este unul redus.

12
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#n  acest context, TI-Ro recomanda
Integritate ca instrument de monitorizare
in special pentru procedurile de achizitii si C
crescut de aparitie a neregulilor, incidentelor de integri
fraudelor. Pactele de Integritate sunt o practica stan
recunoscuta la nivel national si international pentru asigurarea
ca achizitiile, contractele si cheltuielile publice se realizeaza cu

respectarea regulilor si bunelor practici in interes public.

K]
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»>Totodatd, este necesari imbunatatirea transpa
informatii de interes public, inclusiv in ceea ce pri
resurselor, mai ales in contextul implementarii Planulu
Rezilienta (PNRR). De altfel, TI-Ro se va implica activ in mon
de solutii viabile in special in ceea ce priveste Componenta 14 - Buna guv

membru in Comitetul de Monitorizare a PNRR din partea societatii civile.

>Transparency International Romania reitereaza faptul ca este nevoie de o implicar
constanta a tuturor reprezentantilor societatii, de la clasa politica, institutii publice,
la mediul privat si cetateni, fiecare avand rolul si responsabilitatea sa in combaterea
coruptiei.

14
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»La nivel mondial, in anul 2022 IPC a evidentiat faptu
ce a crescut numarul statelor ce au inregistrat puncta
consecinta a deteriorarii pacii la nivel mondial si a cre
conflictele se alimenteaza una pe alta si impreuna ameninta pac
creste presiunea pe resurse si slabeste controlul anticoruptiei creand
crimelor, ca de exemplu mita si delapidarea. Coruptia este, de asemenea, 0 am
la securitatea globala, si chiar tari cu un scor IPC ridicat joaca un rol in crest
insecuritatii. De decenii, acestea primesc cu bratele deschise bani murdari, permitan
cleptocratilor sa isi creasca averile, puterea si ambitiile geopolitice. Consecintele
catastrofale ale complicitatii economiilor avansate la coruptia transfrontaliera au devenit

dureros de clare in urma invaziei pe scara larga a Ucrainei de catre Rusia.

15
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»La nivelul U.E. si vestul Europei media sco
situandu-se mult sub aceasta medie insa deasup
puncte. Sunt insa si state care au inregistrat diferent
ultimul deceniu. Grecia si Italia au castigat cate 16, res
perioada 2012 - 2022. Astfel, Grecia avanseaza de la 36 de puncte in
52 de puncte in 2022, iar Italia de la 42 de puncte in 2012 ajunge in 2022 la

de puncte.

> La polul opus se afla Cipru si Ungaria, care au pierdut 14 respectiv 13 puncte

in ultimul deceniu, ajungand la 52, respectiv 42 de puncte in IPC 2022.

16
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In concluzie: \
-

»ICP 2022 arati ca, in ciuda angajamentelor luate la nivel oficial, 131 -.\:

\

‘_

din cele 180 analizate, respectiv 73%, nu au facut progrese semnifice

\
"] \.o 3

>Percep’gia cu privire la coruptia din sectorul public iR

combaterea coruptiei, in ultimii 10 ani. Romania nu face exceptf

)

neschimbata de zece ani.

»Tn Romania, unul dintre cele mai vulnerabile d i a fost cebal achizitiile
N ROMania, unu InNtre cete mail vultneranite domenii a 10S \\\\\%\\\\\\\:\\\\\\ﬂ\\

ublice, cu efecte implicit asupra transparentei cheltuielilor pubtice factite
P p p P , P \\\\
pandemie.
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\\\
>Achizi§iile publice in contextul pandemiei de COVID-19 :

\J.

guvernelor ocazia sa isi extinda puterea executiva, sé

informatii publice si sa restranga din drepturile cetat

clasamentului IPC.
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S| ADOCUMENTELOR AFERENTE ACESTEIA

(aprobata prin HG nr. 1269/2021, in vigoare deda

,Ceea ce este nedrept nu poate face cu adevarat bine
nimanui; ceea ce este drept nu poate face cu adevarat
rau nimanui.”

Henry George
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VIZIUNE

Viziunea acestei strategii este de a consolida sistemul national de pre \\

gestionare a riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor cir m\\.\
fenomen, in vederea garantarii profesionalismului si eficiente h‘\\‘\\*\u\w\\\\\\x
N

a sigurantei cetatenilor si de a sustine un mediu social si economic dezvolte

Promovarea integritatii organizationale in sectorul public, d

\\"
de natura a reduce cazurile de coruptie, frauda si incidentele de i

combatere a coruptiei prin consolidarea mecanismelor de iden

sectoarele expuse la coruptie.
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MISIUNE \

coruptie si va conlucra pentru aducerea la indeplinire a masurilor pre

Transpunerea in practica a viziunii se bazeaza pe urmatorii piloni:

>voin§a politica - factorul politic intelege importanta unei socie

de prezenta strategie;

>integritatea - reprezentantii institutiilor si autoritatilor p H\\\\\Q&\N
de a declara orice interese personale care pot veni ?n adi \\

exercitarea obiectiva a atributiilor de serviciu si de a lua toate \\\\\.\\\\§\

necesare pentru a evita astfel de situatii;
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%rioritatea interesului public - reprezentantii institutiilor si autori
publice au datoria de a considera interesul public mai presus desori
interes in indeplinirea atributiilor de serviciu. Acestia nu
foloseasca de functia publica pentru obtinerea de bené
patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiil€

apropiate;

decizional si consultarea societatii civile in cadrul acestui proces.
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PRINCIPII GE

>principiul statului de drept in baza caruia est
toti cetatenii fiind egali in fata acesteia. Principiul are la baza respectarea

drepturilor omului si presupune separatia puterilor in stat;

>principiul raspunderii potrivit caruia autoritatile statului raspund pentru
indeplinirea atributiilor ce le revin, inclusiv pentru modul de implementare a

strategiilor;

>principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de comportamente
lipsite de integritate, ca parte integranta din procesul managerial desfasurat .

de catre fiecare organizatie; —_—
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>principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a
procedurilor anticoruptie: institutiile publice trebuie sa elaboreze, sa
implementeze si sa mentina proceduri complexe, adaptate si proportionale
in raport de riscurile si vulnerabilitatile institutionale, precum si

dimensionate in functie de resursele si complexitatea organizatiei;

BC
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>principiul raspunderii la cel mai inalt nivel c
integritate nu vor fi eficiente daca nu exista un mesaj clar dat de
administratie de la nivelul cel mai inalt in sensul sprijinirii acestor politici.
Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier al administratiei trebuie sa
initieze, sa supravegheze si sa conduca, prin puterea exemplului, punerea in
aplicare a unei politici de respingere a coruptiei, recunoscand faptul ca
aceasta din urma este contrara valorilor fundamentale ale integritatii,
transparentei si responsabilitatii si ca aceasta submineaza eficacitatea

organizationala;

o Y )
7
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MINISTERUL ECONOMIEI

>principiul prevenirii incidentelor de integri ivit caruia identificarea

timpurie si inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie

J

sunt prioritare si imperative. Atat institutiile publice, cat si cele private,
trebuie sa dea dovada de diligenta in evaluarea partenerilor, agentilor si
contractorilor. Fiecare entitate ar trebui sa evalueze riscurile de integritate
asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu
alte entitati si este datoare apoi sa efectueze evaluari periodice ale riscurilor.
La stabilirea de relatii contractuale trebuie sa verifice daca respectivele
organizatii au politici si proceduri care sunt in concordanta cu aceste principii si

orientari; P

foYe)
(@)
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>principiul eficacitatii in combaterea co
evaluarea continua a activitatii institutiilor cu atributii in domeniu, atat
punctul de vedere al indeplinirii cat mai complete a obiectivelor asumate
pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le asteapta, cat si al

managementului organizational;

>principiul coerentei de actiune inter-institutionale, in baza caruia
institutiile implicate in prevenirea si combaterea coruptiei trebuie sa
coopereze indeaproape, asigurand o conceptie unitara asupra obiectivelor ce

trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate;

50
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\\\

>principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste .aahae.\ﬁ\\y;

|
als

cooptarii societatii civile si a mediului de afaceri in activitatile

implementare a masurilor de prevenire a coruptiei;

>principiul accesului neingradit la informatiile de interes

transparentei decizionale;

IMPARTIALITATE - INTEGRITATE - EFICIENTA'



MINISTERUL ECONOMIEI

Q
>principiul cooperarii internationale active, care are in vedere cooperare§

&

activa in formatele operationalizate la nivelul Uniunii Europene si a celg \‘\
2,

organizatii europene si internationale la care Romania este parte JConsilitd
uropei, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite 1mpotriva Coru -\\\\\\u-.\\m\&
nitiativa Regionala Anticoruptie (RAI), Organizatia pents \‘m\\

‘

Dezvoltare Economica (OCDE) etc], precum si asigurarea un \

Romaniei la nivel international.
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MINISTERUL ECONOMIEI

DEFINITII

4

N
***incident de integritate - unul dintre urmatoarele evenimente privind situatl§

J

unui angajat al unei autoritati sau institutii publice sau al unei structur'\\

cadrul acestora:

a. incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de servici

savarsirii unei abateri de la normele deontologice sau dedg

aceasta sanctiune;
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MINISTERUL ECONOMIEI

de coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regim
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MINISTERUL ECONOMIEI

v agenda de integritate organizationala - reprezinta ansamblul prioritatilor \\
obiectivelor institutionale asumate de conducerea entitatii in v

respectarii si aplicarii standarde legale de integritate, in

promovarii unui climat de integritate organizationala;
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MINISTERUL ECONOMIEI

v planul de integritate - ansamblul de masuri identificate de conducerea

institutiei ca remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale l\\%

coruptie identificate. \
\\

v/ standarde legale de integritate - protectia avertizorului in interes public,

e

consilierea etica, interdictiile post-angaiare-pantouflqﬁ&\\\ k<:£&&
functiilor sensibile - sunt avute in vedere acele masuri de\ \\\

\.\&\
reflectate in inventarul anexa la SNA. \\
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MINISTERUL ECONOMIEI

procesului de achizitie publica si derulare a contractelor prin punerea \\
dispozitie a datelor detinute de autoritatile publice si implicarea publi \
mediului de afaceri in identificarea si rezolvarea problemelor in dorg a.-a

Procesul este compus din doua etape principale:
a. deschiderea datelor si

b. implicarea cetatenilor si mediului de afaceri.
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MINISTERUL ECONOMIEI
Deschiderea datelor si publicarea lor se fac dupa standarde recunoscute ca

buna practica la nivel international - Open Contracting Data Standard.

Deschiderea datelor nu se limiteaza la procesul de achizitie, ci si la

contractare si desfasurare a contractelor.

Implicarea publicului si a mediului de afaceri aduce beneficﬂ

solutii alternative, mai eficiente, in folosirea banului public,
depasirea unor probleme in derularea procesului de achizitie sau d

contractelor.
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MINISTERUL ECONOMIEI

Printre beneficii ar fi important de mentionat:

v folosirea eficienta a fondurilor publice;

N
§

v/ oferirea posibilitatii accesarii fondurilor publice de catre o plaja mai
de participanti, reducand costurile prin cresterea competitiei; \

v/ oferirea posibilitatii cresterii calitatii bunurilor si serviciilor

fonduri publice;
v prevenirea coruptiei;

v promovarea unei analize participative a datelor pentru gasirea de‘se

problemele sectorului public si ale comunitatilor.
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MINISTERUL ECONOMIEI

>pantouflage - notiunea vizeaza interdictiile dupa incheierea angajarii in

cadrul institutiilor publice.

N
\\\%
Noile abordari in managementul sectorului public, Impreuna cu posibili ~"‘

extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale Q\

sectorul privat.

IMPARTIALITATE - INTEGRITATE - EFICIENTA'



MINISTERUL ECONOMIEI

Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea

functionarilor publici din sectorul public in cel privat sunt:

S
1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite 1n serviciul public nu %\

utilizate in mod abuziv,

2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar puk
influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau_aste

angajari viitoare si

N
functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustifié‘ak

functionarilor sau ale altora. \ /
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Masurile de transparenta institutionala si

. Cod etic/deontologic/de conduita

Valorile etice si principiile general acceptate privind conduita sunt incorporate in
coduri de conduitd. In general, codul de conduita reprezinta un set de reguli
adoptat in mod voluntar de grupul caruia i se adreseaza si nu este obligatoriu ca

acesta sa prevada sanctiuni specifice pentru incalcarea regulilor prevazute.

Codurile de conduita pot viza grupuri sau institutii foarte diverse, de la categorii

profesionale pana la companii sau institutii publice.

4
I
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II. Consilierul de etica

In scopul respectarii si monitorizarii implementar

J

conduita de catre functionarii publici, conducatorii autoritatilor si institutiilor

publice desemneaza un consilier de etica, functionar public.

In exercitarea rolului activ de prevenire a incalcarii principiilor si normelor

de conduita, consilierul de etica, potrivit art. 454 din Codul Administrativ,

indeplineste urmatoarele atributii:

v monitorizeaza modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de
conduita de catre functionarii publici din cadrul autoritatii sau institutiei

publice si Intocmeste rapoarte si analize cu privire la acestea; —

gr\
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v desfasoara activitatea de consiliere etica,
functionarilor publici sau la initiativa sa atunci cand functionarul public nu i se
adreseaza cu o solicitare, insa din conduita adoptata rezulta nevoia de

ameliorare a comportamentului acestuia;

v" elaboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se manifesta
in activitatea functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice si
care ar putea determina o incalcare a principiilor si normelor de conduita, pe
care le inainteaza conducatorului autoritatii sau institutiei publice, si propune

masuri pentru inlaturarea cauzelor, diminuarea riscurilor si a vulnerabilitatilor;

o}
)}
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v’ organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici cu privire la normele
de etica, modificari ale cadrului normativ in domeniul eticii si integritatii sau
care instituie obligatii pentru autoritatile si institutiile publice pentru
respectarea drepturilor cetatenilor in relatia cu administratia publica sau cu

autoritatea sau institutia publica respectiva;

v'semnaleaza practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la
incalcarea principiilor si normelor de conduita in activitatea functionarilor

publici; §=_=
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v’ analizeaza sesizarile si reclamatiile formu

beneficiari ai activitatii autoritatii sau instit

J

comportamentul personalului care asigura relatia directa cu cetatenii si
formuleaza recomandari cu caracter general, fara a interveni in activitatea

comisiilor de disciplina;

v poate adresa in mod direct intrebari sau aplica chestionare cetatenilor si
beneficiarilor directi ai activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire

la comportamentul personalului care asigura relatia cu publicul, precum si cu

privire la opinia acestora despre calitatea serviciilor oferite de autoritatea sau

institutia publica respectiva. [

=
)
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Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a coordona, controla si
monitoriza respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual,
din aparatul propriu sau din institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub
autoritate, cu respectarea prevederilor in domeniul legislatiei muncii si a
legislatiei specifice aplicabile - art. 558 alin. (1) din Codul administrativ, cu

modificarile si completarile ulterioare.
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N MINISTERUL ECONOMIEI

Ill. Declararea cadourilor

Declararea cadourilor reprezinta o obligatie legala reglementata =\ vederile

Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurilespr \
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea N\\\\ :
functiei | de di itii Ararii R \\\\\\\\\\\\
tiei, precum si de dispozitiile Hotararii Guvernului nEu1126/42004 pent
\\\\\\}\ﬁ‘\a TVIRNC

IMPARTIALITATE - INTEGRITATE - EFICIENTA'



N\\lamrea averilor si a intereselor \\\§

Declararea averilor si a intereselor este reglementata, in prin ..m_,\

prevederile Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea h\\qwkx
X

demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legiivnt144/2€
N

privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Na;'
‘\qn I\

N

precum si pentru modificarea si completarea altor act de

dispozitiile Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pe
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor -\

TN

mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modifi

completarile ulterioare.
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= MINISTERUL ECONOMIEI\\

v .

Legislatia nationala, respectiv Legea nr. 161/2003 privind unele masur;

asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, afunct

si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea corupti \\*\\\\\
de interese ca fiind situatia in care persoana ce exercita o demni \\ \

NN
o functie publica are un interes personal de natura patrimonia

influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care Ti \-\\\\\w\\t\k
Constitutiei si altor acte normative.
o
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MINISTERUL ECONOMIE I\\

Conflictul de interese de natura penala este definit de art. 301 din \

penal, sub denumirea de folosirea functiei pentru favorizarea unorpe x\ 3D

fiind fapta functionarului public care, in exercitarea atribui;i'

indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimoniz uﬁ\\*\\\\“\\\\\\\
\

sotul sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul Il inclu \ spseste Gl
inchisoarea de la 1 la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptu A 0CHPaC

functie publica pe o perioada de 3 ani.
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N\

Existenta unui conflict de interese de natura administrativa nu p

| ) . . 3 NN
existenta automata a unei fapte de coruptie. Aparitia unui confli \w
IO

interesele personale ale unui functionar public si indatoririle luitlege \,, NN
mank

exclusiv in baza interesului public.
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\\\\\\§ MINISTERUL ECONOMIE] §
Nmpatfhilitéti \\\
Problematica incompatibilitatilor este reglementata de Legea nr. 176/201€
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor pub \\;\\\‘>
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea bh\\\\\Q‘x\\

nmtt

functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pent
completarea altor acte normative si Legea nr. 161/2003 privine
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnité;ilor

publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea\CoOruptie

modificarile si completarile ulterioare.
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necesar sa avem in vedere faptul ca daca, pentru existenta \..~.\~.

interese persoanele publice trebuie sa ia o decizie care sa inflienteze un intere
personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitat u

trebuie sa ia nicio decizie, fiind suficient faptul ca exercita omitent doua
sau mai multe functii al caror cumul este interzis de lege. \\
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\\\ ~ MINISTERUL ECONOMIE! \%
Ir rdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (pantouflage) \

Legislatia privind interdictiile post-angajare vizeaza prevederi care sunt cuprinse in acte no
diverse, neexistand o reglementare unitara in acest sens:

v

v

AN
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Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare - Se
Reguli de evitare a conflictului de interese, art. 61;

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale - Sectiunea a 4-a Reguli de evitaree
interese, art. 74;

Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern - art. 22 alin. (5);

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei<in:exercitarea
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea -\\\;\\§\\\“\\.\\\\\

0.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea \\h'n:.\}\\\uu.\ \
si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora - a \m\\\\h\\\*
Legea Concurentei nr. 21/1996 - art. 70;
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii - art. 45;
0.U.G. nr. 87/2020 privind organizarea si functionarea Corpului de control al prim-mini

pentru instituirea unor masuri de imbunatatire a activitatii acestuia - art. 7 alin (3).



—— N
N

? MINISTERUL ECONOMIE I\\
\\

v \

Transparenta organizationala si decizionala in cadrul unei organizatii:co

\

instrumente optime in descurajarea si combaterea abuzurilc \w\\\a

coruptie. Legea nr. stabileste regulile proceduraleir \\\\\\;\\\.\\h
ptie. Leg . 52/2003 stabiles gulile p d l

vederea transparentei decizionale in cadrul autoritatilor ac \ tie

centrale si locale, care pot fi dezvoltate conform specificului “attoritatitprin
elaborarea unei proceduri privind transparenta decizionala. \\
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|X\\\\esul Ia'informatii de interes public §

Conform art. 31 alin. (1) din Constitutia Romaniei, dreptul persoanei d

N

acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit,ie ..-.\\

/11
dispozitiilor alin. (2) al aceluiasi articol, autoritatile publice, POt””

ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta afcetate
treburilor publice si asupra problemelor de interes personal. \
Accesul liber si neingradit la informatia de interes public constituie; astfel curr

Ahna

stipuleaza si art. 1 din Legea nr. 544/2001, unul dintre principii

sfundamentate
ale relatiilor dintre persoane si autoritatile publice, 1n conformit
Romaniei si cu documentele internationale ratificate de Parlamentul Rom
_
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Asadar, accesul la informatiile de interes public reprezinta un e“:\.

persoanelor, caruia 7i corespunde obligatia corelativa a autoritatilo \\n \<

publice de a asigura exercitarea lui corespunzatoare. Astfel, e

dreptul sa solicite si sa obtina de la autoritatile si institutiilesg \\\\\\w\\\\
\\\\\.,>

\

de interes public, in conditiile reglementate de Lege

autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa asigure persoa u» ~: ...:~ \“ : :

: ; ,
acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal
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X. Protectia avertizorului in interes public

Protectia avertizorului in interes public este reglementata in legi \ ationals

a Romaniei de Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizc ~.~.~a\x Ateres

S

public. Legea transpune Directiva (UE) 2019/1937Z:3p; wu'\a\\.“\m

persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Un w \
AN

legislativ national este armonizat conform standardelor eurepene:
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W MINISTERUL ECONOMIEI\\

Xl. Functiile sensibile

In conformitate cu definitia prevazuta de Ordinului Secretariatul
Guvernului nr. 600/2018, functie sensibila este considerata a

prezinta un risc semnificativ de afectare a obiectivelor entita

sau de coruptie sau frauda.
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identificarea functiilor sensibile pe baza unor

centralizarea acestora la nivelul entitatii publice\s

entitatii publice sa fie minime.
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S — MINISTERUL ECONOMIEI\\%

\\

Xll. Riscuri si vulnerabilitati la coruptie in administratia publica \

Un element strategic al activitatii de prevenire a coruptiei si de &
\\\\\\\\

nivel ridicat de integritate il constituie managementul rlscur

riscurilor de coruptie in cadrul administratiei pub :\\\ u ~\~
presupune identificarea, analizarea, evaluarea si momt
coruptie, precum si stabilirea si implementarea masurilor N\‘\\\
control al acestora. \\\\
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Activitati necesare implementarii Standardului 1 din OSGG nr.

Nr.

crt.

1.

Activitati de realizat

» Elaborarea unui cod
de etica/conduita al
entitatii

» Elaborarea unei
procedure de sistem
privind evitarea
conflictelor de
interese

* Desemnarea unui
consilier de etica

* Implementarea unui
sistem privind
semnalarea neregulilor

Documente rezultate/finale

Cod de etica/conduita

Procedura de sistem privind evitarea
conflictelor de interese

Actul administrative de desemnare a
consilierului de etica

Fisa de post actualizata a
consilierului de etica

Registrul privind acordarea consilierii
etice

Procedura de sistem privind
acordarea consilierii etice

Procedura de sistem privind
semnalarea neregulilor
Fise de post ale angajatilor
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Nr.
crt.

5.

Activitati de
realizat
* Declarea averilor,
intereselor si a
bunurilor primite
cu titlu gratuit

* Registrul privind bunurile primite cu

Documente rezultate/finale

» Actul administrativ de desemnare a

responsablului cu implementarea
prevederilor referitoare la declararea
averilor si intereselor

Fisa de post actualizata a
responsabilului mentionat anterior
Registrul declaratiilor de avere
Registrul declaratiilor de interese
Procedura de sistem privind declararea
averilor si intereselor

* Actul administrative de desemnare a

comisiei care sa tina evidenta, sa
evalueze si sa inventarieze bunurile
primite cu titlu gratuit

Fisa de post actualizata a membrilor
comisiei mentionate anterior

* Procedura de sistem privind declararea

bunurilor primite cu titlu gratuit

titlu gratuit




MINISTERUL ECONOMIEI

3 ARHITECTURA INSTITUTIONALA DE PREVENIRE

\\\\ ,Nimic nu este posibil fara oameni;
\ nimic nu dureaza fara institutii.”
\ Jean Monnet
\

\
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in Romania, principalele institutii publice a caror

luptei impotriva coruptiei sunt urmatoarele:

» MINISTERUL JUSTITIEI

»>DIRECTIA NATIONALA ANTICORUPTIE
»MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

Anticoruptie si Politia Romana ANTIFRAUDA
»AGENTIA NATIONALA DE

»CORPUL DE CONTROL AL PRIM-
MINISTRULUI.

INTEGRITATE

»>PARCHETUL DE PE LANGA INALTA
CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
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—— MINISTERUL ECONOMIEI\\

Ministerul Justitiei elaboreaza politicile publice, strategiile si pla m

N

N

actiune in domeniul justitiei, al prevenirii si combaterii coruptiei \\

\"\\Q
"'u (1E

‘\
grave de criminalitate, inclusiv prin raportare la obiectivele {rog :.«.\

guvernare.

Implementarea SNA se realizeaza sub autoritatea si in coordona

Justitiei, cu raportare catre Guvern. \\
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MINISTERUL ECONOMIE I\\M~

\\

Agentia Nationala de Integritate se ocupa de colectarea, monitorizarea

RN
verificarea declaratiilor de avere si interese, in vederea Q

incompatibilitatilor, conflictelor de interese si averilor nejustifi a\

institutie autonoma, neaflandu-se sub egida vreunei alte autérita \‘\\\\\\\

publice. Agentia monitorizeaza daca institutiile publice si-au:cotectat si-pubtice
declaratiile de avere ale functionarilor din cadrul lor si v

LLOLO0OO “ 7 JHNNK
acestora. ANI aplica sanctiuni doar 1n cazul nedepunerii declara’;

care descopera nereguli in declaratii, agentia sesizeaza cazul autorit '\gy

S ——

competente.
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coruptiei mari si medii.
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—— MINISTERUL ECONOMIE] \%

indeplinind urmatoarele functii:

a) functia de coordonare a luptei antifraudd, in scopul asigdratii tnei prot

N\
efective si echivalente a intereselor financiare alextniuni \

Departamentul pentru lupta antifrauda se organizeaza ca struct

personalitate juridica in cadrul aparatului de lucru al Guvernuls

18

Romania;

b) functia de control, in scopul identificarii de nereguli, fraude si @
ilicite ce aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Eureg

Romania.
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4. INFRACTIUNI
4.1. INFRACTIUNI DE CORUPTIE
4.2. INFRACTIUNI DE SERVICIU

,sPuterea absoluta corupe absolut.”
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MINISTERUL ECONOMIE I\\

\

In sens larg, coruptia este abaterea de la moralita
Ca expresie a relatiei dintre autoritati si cetateni ‘m\m‘-
reprezinta folosirea discretionara a pozitiei sa ‘\\\\a\\\\}\\\\\\.
recurgerea la mijloace ilicite sau ilegale, in scopu S Uno
interese personale sau de grup. \\\
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Pentru ca o fapta de coruptie sa constituie infrac

sanctiunilor penale, trebuie sa intruneasca elementele prevazute de legea penala.

O fapta de coruptie presupune ca elemente definitorii:

>existen’;a unui ”functionar public” ori a unor terti care se afla in relatie cu acesta;

>existen’ga unui ”act” ori a unui potential act ce intra in atributiile de serviciu ale
functionarului si cu privire la rezolvarea caruia este interesata o persoana;

>scopul faptei sa fie acela de a obtine sau de a oferi un “folos ilegal, material sau
nematerial” (sume de bani, bunuri, cadouri, servicii sau orice alte foloase) de catre
sau catre functionar ori cel care se afla in relatie cu el, in schimbul nerespectarii

atributiilor de serviciu de catre respectivul functionar. —_—

==
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Potrivit art. 175 din Codul Penal, functionar public
care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fara o re
a) exercita atributii si responsabilitati, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii
prerogativelor puterii legislative, executive sau judecatoresti;

b) exercita o functie de demnitate publica sau o functie publica de orice natura;

c) exercita, singura sau impreuna cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al altui
operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de
stat, atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia. De asemenea, este
considerata functionar public, in sensul legii penale, persoana care exercita un serviciu
de interes public pentru care a fost investita de autoritatile publice sau care este

supusa controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului =

serviciu public.
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Potrivit art. 2 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea Si
sanctionarea faptelor de coruptie: Persoanele “sunt obligate sa
indeplineasca indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor, atributiilor
sau insarcindrilor incredintate, cu respectarea stricta a legilor si a normelor
de conduita profesionala, si sa asigure ocrotirea si realizarea drepturilor si
intereselor legitime ale cetatenilor, fara sa se foloseasca de functiile,
atributiile ori insarcinarile primite, pentru dobandirea pentru ele sau

pentru alte persoane de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite.”

o B
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Folosirea functiilor, atributiilor ori insarcinarilo
pentru sine sau pentru alte persoane de bani, bunuri sau alte foloase

necuvenite genereaza coruptie.

Coruptia la toate nivelurile este alimentata atunci cand persoane corupte
care detin anumite parghii de putere au sentimentul ca sunt deasupra legii,
ca sunt intangibile si ca societatea nu dispune de mijloace suficient de
eficace pentru a le dovedi activitatile infractionale si a le trage la

raspundere.

o ¥l

IMPARTIALITATE - INTEGRITATE - EFICIENTA




. Codul Penal, aprobat prin Legea nr. 286/2009 a intrat in vigoare, potrivit art. 246
din Legea nr. 187/2012, la data de 1 februarie 2014, La Titlul V: Infractiuni de coruptie
si de serviciu in Capitolul | sunt precizate INFRACTIUNILE DE CORUPTIE (art. 289 - 294).

Luarea de mita

Darea de mita

Traficul de influenta

Cumpararea de influenta

Fapte savarsite de catre membrii instantelor de arbitraj sau in legatura cu acestia

Fapte savarsite de catre functionari straini sau in legatura cu acestia
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Art. 289: Luarea de mita
(1) Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru
altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta
promisiunea unor astfel de foloase, in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea,
urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in indatoririle sale de
serviciu sau 1n legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii dreptului
de a ocupa o functie publica ori de a exercita profesia sau activitatea in

executarea careia a savarsit fapta.

=5
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(2) Fapta prevazuta in alin. (1), savarsita de una dintre persoanele prevazute in
art. 175 alin. (2), constituie infractiune numai cand este comisa in legatura cu
neindeplinirea, intarzierea indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale legale

sau 1n legatura cu efectuarea unui act contrar acestor indatoriri.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cand

acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

=0
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Art. 290: Darea de mita
(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in conditiile aratate

in art. 289, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(2) Fapta prevazuta in alin. (1) nu constituie infractiune atunci cand mituitorul a

fost constrans prin orice mijloace de catre cel care a luat mita.

(3) Mituitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca organul de

urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

foYal
3!
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*) ICCJ admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Bacau - Sectia penala si pentru cauze cu
minori si de familie (...) si stabileste ca: Martorul denuntdtor care beneficiazd de cauza de
nepedepsire prevazuta la art. 290 alin. (3) din Codul penal poate fi subiect activ al infractiunii

de marturie mincinoasa, prevazuta de art. 273 alin. (1) din Codul penal.

Art. 273: Marturia mincinoasa
(1) Fapta martorului care, intr-o cauza penala, civila sau in orice alta procedura in care se asculta
martori, face afirmatii mincinoase ori nu spune tot ce stie in legatura cu faptele sau imprejurarile

esentiale cu privire la care este intrebat se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.
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(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date se restituie persoanei care le-a dat,
daca acestea au fost date in cazul prevazut in alin. (2) sau date dupa denuntul

prevazut in alin. (3).

(5) Banii, valorile sau orice alte bunuri oferite sau date sunt supuse confiscarii,

iar cand acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

foYa)
S,
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Art. 291: Traficul de influenta

(1) Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase,
direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de catre o persoana
care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar
public si care promite ca il va determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu
indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in

indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor

indatoriri, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

foXe)
.
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(2) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cand

acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Referitor la infractiunile de luare de mita si de trafic de influenta, trebuie
precizat faptul ca prevederile Codului penal se completeaza cu dispozitiile art.
7 lit. a) din Legea nr. 78/2000, care incrimineaza ca variante agravante
savarsirea faptelor de catre o persoana care exercita o functie de demnitate

publica.

o4
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Art. 292: Cumpararea de influenta

(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru sine sau
pentru altul, direct ori indirect, unei persoane care are influenta sau lasa sa se
creada ca are influenta asupra unui functionar public, pentru a-l determina pe
acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie
indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca
un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si

interzicerea exercitarii unor drepturi.

(o =i
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(2) Faptuitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca organul de

urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care le-a dat, daca

au fost date dupa denuntul prevazut in alin. (2).

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse confiscarii,

iar daca acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

(o Vol
>}
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La Capitolul Il sunt precizate INFRACTIUNILE DE SERVICIU (art. 295 - 309)
Delapidarea

Purtarea abuziva

Abuzul in serviciu

Neglijenta in serviciu

Folosirea abuziva a functiei in scop sexual

Uzurparea functiei

Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane

Violarea secretului corespondentei

Divulgarea informatiilor secrete de stat

Divulgarea informatiilor secrete de serviciu sau nepublice

Neglijenta in pastrarea informatiilor

Obtinerea ilegala de fonduri

Deturnarea de fonduri
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Art. 295: Delapidarea

(1) Insusirea, folosirea sau traficarea de catre un functionar public, in
interesul sau ori pentru altul, de bani, valori sau alte bunuri pe care le
gestioneaza sau le administreaza se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7

ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.

(2) Tentativa se pedepseste.

foYe)
5.
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Art. 296: Purtarea abuziva

(1) Intrebuintarea de expresii jignitoare fata de o persoana de catre cel
aflat in exercitarea atributiilor de serviciu se pedepseste cu inchisoare de
la o luna la 6 luni sau cu amenda.

(2) Amenintarea ori lovirea sau alte violente savarsite in conditiile alin. (1)

se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta de lege pentru acea infractiune, ale
carei limite speciale se majoreaza cu o treime.

foYa
3.
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Art. 297: Abuzul in serviciu

(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu,
nu indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta
cauzeaza o paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale
unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a

ocupa o functie publica.

on
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*) Curtea Constitutionala admite exceptia de neconstituti
art. 297 alin. (1) sunt constitutionale in masura in care prin sintagma "indeplineste in mod

defectuos” din cuprinsul acestora se intelege "indeplineste prin incalcarea legii".

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si fapta functionarului public care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, ingradeste exercitarea unui drept al unei
persoane ori creeaza pentru aceasta o situatie de inferioritate pe temei de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, orientare sexuala, apartenenta
politica, avere, varsta, dizabilitate, boala cronica necontagioasa sau infectie

HIV/SIDA. =

row|
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Art. 298: Neglijenta in serviciu

Incalcarea din culpa de catre un functionar public a unei indatoriri de serviciu,
prin neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoasa, daca prin
aceasta se cauzeaza o paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor
legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice, se pedepseste

cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.

*) Curtea Constitutionala admite exceptia de neconstitutionalitate si constata ca
dispozitiile art. 298 sunt constitutionale in masura in care prin sintagma “indeplinirea ei .=

defectuoasa” din cuprinsul acestora se intelege "“indeplinirea prin incalcarea legii". =

faYa)
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Art. 299: Folosirea abuziva a functiei in scop sex

(1) Fapta functionarului public care, in scopul de a indeplini, a nu indeplini, a
urgenta ori a intarzia indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de serviciu
sau 1n scopul de a face un act contrar acestor indatoriri, pretinde ori obtine
favoruri de natura sexuala de la o persoana interesata direct sau indirect de
efectele acelui act de serviciu se pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la 3 ani
si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica sau de a

exercita profesia ori activitatea in executarea careia a savarsit fapta.

foXe)
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(2) Pretinderea sau obtinerea de favoruri de natura sexuala de catre un
functionar public care se prevaleaza sau profita de o situatie de autoritate
ori de superioritate asupra victimei, ce decurge din functia detinuta, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda si
interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica sau de a

exercita profesia sau activitatea in executarea careia a savarsit fapta.

ot

IMPARTIALITATE - INTEGRITATE - EFICIENTA




Art. 300: Uzurparea functiei

Fapta functionarului public care, in timpul serviciului, indeplineste un
act ce nu intra in atributiile sale, daca prin aceasta s-a produs una dintre
urmarile prevazute in art. 297, se pedepseste cu inchisoare de la unu la

5 ani sau cu amenda.

O
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Art. 301: Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane

(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a
indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine,
pentru sotul sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv se
pedepseste cu inchisoarea de la 1 la 5 ani si interzicerea exercitarii

dreptului de a ocupa o functie publica pe o perioada de 3 ani.

o Vel
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(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazurile in care actul sau decizia se
refera la urmatoarele situatii:

a) emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative;

b) exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in indeplinirea unei
obligatii impuse de lege, cu respectarea conditiilor si limitelor prevazute de

aceasta.

O
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Art. 302: Violarea secretului corespondentei

(1) Deschiderea, sustragerea, distrugerea sau retinerea, fara drept, a unei
corespondente adresate altuia, precum si divulgarea fara drept a continutului
unei asemenea corespondente, chiar atunci cand aceasta a fost trimisa
deschisa ori a fost deschisa din greseala, se pedepsesc cu inchisoare de la 3

luni la un an sau cu amenda.

(2) Interceptarea, fara drept, a unei convorbiri sau a unei comunicari efectuate
prin telefon sau prin orice mijloc electronic de comunicatii se pedepseste cu

inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

faYe)
‘i

IMPARTIALITATE - INTEGRITATE - EFICIENTA




(3) Daca faptele prevazute in alin. (1) si ali
functionar public care are obligatia legala de a respecta secretul profesional si
confidentialitatea informatiilor la care are acces, pedeapsa este inchisoarea

de la unu la 5 ani si interzicerea unor drepturi.

(4) Divulgarea, difuzarea, prezentarea sau transmiterea, catre o alta persoana
sau catre public, fara drept, a continutului unei convorbiri sau comunicari
interceptate, chiar in cazul in care faptuitorul a luat cunostinta de aceasta din
greseala sau din intamplare, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani

sau cu amenda. =
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(5) Nu constituie infractiune fapta savarsita:
a) daca faptuitorul surprinde savarsirea unei infracti
savarsirii unei infractiuni;

b) daca surprinde fapte de interes public, care au semnificatie pentru viata comunitatii si a
caror divulgare prezinta avantaje publice mai mari decat prejudiciul produs persoanei

vatamate.

(6) Detinerea sau confectionarea, fara drept, de mijloace specifice de interceptare ori de
inregistrare a comunicatiilor se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu

amenda.

y

(7) Pentru faptele prevazute la alin. (1), actiunea penala se pune in miscare la plangerea =

prealabila a persoanei vatamate. | L
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Art. 303: Divulgarea informatiilor secrete de stat

(1) Divulgarea, fara drept, a unor informatii secrete de stat, de catre cel
care le cunoaste datorita atributiilor de serviciu, daca prin aceasta sunt
afectate interesele unei persoane juridice dintre cele prevazute in art.
176, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea

exercitarii unor drepturi.
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(2) Detinerea, fara drept, in afara indatoririlor
ce contine informatii secrete de stat, daca poate afecta activitatea uneia
dintre persoanele juridice prevazute in art. 176, se pedepseste cu inchisoare

de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

(3) Persoana care detine un document ce contine informatii secrete de stat,
care poate afecta activitatea uneia dintre persoanele juridice prevazute in
art. 176, nu se pedepseste daca preda de indata documentul la organul sau

institutia emitenta.
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Art. 304: Divulgarea informatiilor secrete de serviciu sau nepublice

(1) Divulgarea, fara drept, a unor informatii secrete de serviciu sau care nu
sunt destinate publicitatii, de catre cel care le cunoaste datorita
atributiilor de serviciu, daca prin aceasta sunt afectate interesele sau
activitatea unei persoane, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani

sau cu amenda.
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(2) Divulgarea, fara drept, a unor informatii se
sunt destinate publicitatii, de catre cel care ia cunostinta de acestea, se

pedepseste cu inchisoare de la o luna la un an sau cu amenda.

(3) Daca, urmare a faptei prevazute in alin. (1) si alin. (2), s-a savarsit o
infractiune impotriva investigatorului sub acoperire, a martorului protejat sau
a persoanei incluse in Programul de protectie a martorilor, pedeapsa este
inchisoarea de la 2 la 7 ani, iar daca s-a comis cu intentie o infractiune contra

vietii, pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani.
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Art. 305: Neglijenta in pastrarea informatiilo

(1) Neglijenta care are drept urmare distrugerea, alterarea, pierderea sau
sustragerea unui document ce contine informatii secrete de stat, precum si
neglijenta care a prilejuit altei persoane aflarea unei asemenea informatii

se pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza faptele prevazute in art. 303 alin.

(1) si art. 304, daca au fost savarsite din culpa.
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Art. 306: Obtinerea ilegala de fonduri

(1) Folosirea ori prezentarea de documente sau date false, inexacte ori
incomplete, pentru primirea aprobarilor sau garantiilor necesare acordarii
finantarilor obtinute sau garantate din fonduri publice, daca are ca rezultat
obtinerea pe nedrept a acestor fonduri, se pedepseste cu inchisoarea de la

2 la 7 ani.

(2) Tentativa se pedepseste.
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Art. 307: Deturnarea de fonduri

(1) Schimbarea destinatiei fondurilor banesti ori a resurselor materiale alocate
unei autoritati publice sau institutii publice, fara respectarea prevederilor

legale, se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si schimbarea, fara respectarea
prevederilor legale, a destinatiei fondurilor provenite din finantarile obtinute

sau garantate din fonduri publice.

(3) Tentativa se pedepseste. (LA
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Art. 308 Infractiuni de coruptie si de serviciu co

Dispozitiile referitoare la luarea de mita, darea de mita, traficul de influenta,
cumpararea de influenta, delapidarea, abuzul in serviciu, neglijenta in serviciu,
folosirea abuziva a functiei in scop sexual, uzurparea functiei si divulgarea
informatiilor secrete de serviciu sau nepublice privitoare la functionarii publici se
aplica In mod corespunzator si faptelor savarsite de catre sau in legatura cu
persoanele care exercita, permanent ori temporar, cu sau fara o remuneratie, o
insarcinare de orice natura in serviciul unei persoane fizice prevazute la art. 175

alin. (2) ori in cadrul oricarei persoane juridice.

In acest caz, limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o treime. —
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Corelativ cadrului normativ de incriminare a fa
sanctioneaza distinct, in cuprinsul art. 301, conflictul de interese ca fiind fapta
functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un
act ori a participat la luarea unei decizii prin care s-a obtinut, direct sau indirect,
un folos patrimonial, pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori pentru un
afin pana la gradul Il inclusiv sau pentru o alta persoana cu care s-a aflat in
raporturi comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a
beneficiat ori beneficiaza de foloase de orice natura, pedeapsa prevazuta de lege
fiind inchisoare de la 1 la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa

o functie publica.
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Art. 309: Faptele care au produs consecinte deosebit de grave

Daca faptele prevazute la delapidare, abuzul in serviciu, neglijenta 1n
serviciu, uzurparea functiei, divulgarea informatiilor secrete de serviciu sau
nepublice, obtinerea ilegala de fonduri sau deturnarea de fonduri au produs
consecinte deosebit de grave, limitele speciale ale pedepsei prevazute de

lege se majoreaza cu jumatate.
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Cazuri si necazuri (Campanie Anticoruptie a D.G.A)
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4.3. Infractiuni asimilate infractiunilor de corupti

pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,

modificarile si completarile ulterioare

infractiunile prevazute la art. 289-292
din Codul penal

Legea nr. 78/2000 infractiuni asimilate

infractiuni impotriva intereselor

financiare ale UE
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Articolul 10

Constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de

drepturi urmatoarele fapte, daca sunt savarsite in scopul obtinerii pentru sine sau pentru

altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite:

a) stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fata de valoarea comerciala reala, a
bunurilor apartinand operatorilor economici la care statul sau o autoritate a
administratiei publice locale este actionar, comisa in cadrul actiunii de privatizare ori de
executare silita, de reorganizare sau lichidare judiciara ori cu ocazia unei operatiuni
comerciale, ori a bunurilor apartinand autoritatii publice sau institutiilor publice, in
cadrul unei actiuni de vanzare a acestora sau de executare silita, savarsita de cei care
au atributii de conducere, de administrare, de gestionare, de executare silita, de =

reorganizare ori lichidare judiciara;
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b) acordarea de subventii cu incalcarea legii sau neurmarirea, conform
legii, a respectarii destinatiei subventiilor;

c) utilizarea subventiilor In alte scopuri decat cele pentru care au fost
acordate, precum si utilizarea in alte scopuri a creditelor garantate din
fonduri publice sau care urmeaza sa fie rambursate din fonduri publice.
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Articolul 11

(1) Fapta persoanei care, avand sarcina de a suprave

b b

sau a lichida un operator economic privat, indeplineste pentru acesta vreo
insarcinare, intermediaza ori inlesneste efectuarea unor operatiuni comerciale sau
financiare ori participa cu capital la un asemenea operator economic, daca fapta
este de natura a-i aduce direct sau indirect un folos necuvenit, constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani si interzicerea unor

drepturi.

(2) Daca fapta prevazuta la alin. (1) a fost savarsita intr-un interval de 5 ani de la

incetarea insarcinarii, pedeapsa este inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau amenda. ==
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(1) Sunt pedepsite cu inchisoarea de la 1 la 5 a
savaarsite in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte

foloase necuvenite:

a) efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu
functia, atributia sau insarcinarea pe care o indeplineste o persoana ori
incheierea de tranzactii financiare, utilizand informatiile obtinute in virtutea

functiei, atributiei sau insarcinarii sale;

b) folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate

publicitatii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii. .=
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(2) Tn sensul prezentei legi, operatiunile financiare constau in operatiuni
care antreneaza circulatia de capital, operatiuni de banca, de schimb
valutar sau de credit, operatiuni de plasament, in burse, in asigurari, in
plasament mutual ori privitor la conturile bancare si cele asimilate acestora,
tranzactii comerciale interne si internationale. Pentru a fi efectuate ca acte
de comert, operatiunile financiare trebuie sa constituie o actiune de
intermediere in circulatia bunurilor facuta in mod organizat si sistematic, in

scopul obtinerii de profit.
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Articolul 13

Fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un partid,
intr-un sindicat sau patronat ori in cadrul unei persoane juridice fara
scop patrimonial, de a folosi influenta ori autoritatea sa in scopul
obtinerii pentru sine ori pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase

necuvenite, se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5 ani.
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Articolul 131

A

In cazul infractiunii de santaj, prevazuta de , 1n

care este implicata o persoana dintre cele prevazute la art. 1, limitele

speciale ale pedepsei se majoreaza cu o treime.

Art. 207 Cod Penal SANTAJUL
(1) Constrangerea unei persoane sa dea, sa faca, sa nu faca sau sa sufere ceva, in
scopul de a dobandi in mod injust un folos nepatrimonial, pentru sine ori pentru
altul, se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza amenintarea cu darea in vileag a unei fapte
reale sau imaginare, compromitatoare pentru persoana amenintata ori pentru un
membru de familie al acesteia, in scopul prevazut in alin. (1).

(3) Daca faptele prevazute in alin. (1) si alin. (2) au fost comise in scopul de a
dobandi in mod injust un folos patrimonial, pentru sine sau pentru altul, pedeapsa
este inchisoarea de la 2 la 7 ani.
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Articolul 1372

In cazul infractiunilor de abuz in serviciu sau de uzurpare a functie

daca functionarul public a obtinut pentru sine ori pentrihattut un folc




—————

? MINISTERUL ECONOMIEI

Articolul 181

(1) Folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii fg

‘3\1\ 1EXACTEE

sau incomplete, daca fapta are ca rezultat obtinereg -\\~ e

retinerea pe nedrept de fonduri ori active din bugetut Unitini Europene
M

sau bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, se pede
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& MINISTERUL ECONOMIEI\\

(2) Cu pedeapsa prevazuta la alin. (1) se sanctioneaza omisiune\

furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit prevederilor legale: pentrt

obtinerea sau retinerea de fonduri ori active din bugetul \\“\\\\\\>~\\\~
sau bugetele administrate de aceasta ori in numele ei,. dac §\‘\.\\\\\\

rezultat obtinerea pe nedrept sau retinerea pe nedrept a aces

active.

(3) Daca faptele prevazute la alin. (1) si (2) au produs consecinte deosebit

de grave, limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatat
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MINISTERUL ECONOMIEI %
\18"2-' \%
(1) imbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilo \

activelor obtinute ori retinute din bugetul Uniunii Europene sau din

administrate de aceasta ori in numele ei se pedepseste cu inchisoare de la un:ar
ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.
(2) Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a desting

obtinut, daca fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a resurse "\\\‘\
NN\

Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in num \\\\\
cu pedeapsa prevazuta la alin. (1).
(3) Daca faptele prevazute la alin. (1) si (2) au produs consecinte deoseb

limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate.
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— MINISTERUL ECONOMIEI\\

I\ 1873

(1) Folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexa \

incomplete, care are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor buget \\X
an

N
N

SESLE

Europene sau ale bugetelor administrate de aceasta ori in numele ei, se-pec
s\

cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor dreptt -\

e a8

(2) Cu pedeapsa prevazuta la alin. (1) se sanctioneaza omisiug

administrate de aceasta ori in numele ei.
(3) Daca faptele prevazute la alin. (1) si (2) au produs consecinte d

grave, limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate.

IMPARTIALITATE - INTEGRITATE - EFICIENTA



\\%: MINISTERUL ECONOMIEI QE
A \\\l 184 \§

Tentativa infractiunilor prevazute la art. 1871-18"3 se pedepseste. \
Articolul 1875 \

Incalcarea din culpa de catre directorul, administratorul sau persoafiz \\\\\\T*\
o

O

de decizie ori de control in cadrul unui operator economic a_{ne \.. atoririnde
serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau indeplinirea ei defectuoasa, daca fapta e
N D0

s, o s

t ltat savarsi de cat d HE '\h\a“‘vsi: Sihcare
daVUl Ca reZzuttat savarsirea de catre O persoana care se afrla 1 }.\\:\\::\.\\\.\\i\v\\\\'&‘\:

a actionat in numele acelui operator economic a uneia 3

prevazute la art. 18”1 - 18”3 sau savarsirea unei infractiuni d

spalare a banilor in legatura cu fondurile Uniunii Europene, se pedepse

inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda. \
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= %

Ar ul 23 \
(1) Persoanele cu atributii de control sunt obligate sa instiinteze orgaht \

urmarire penala sau, dupa caz, organul de constatare a savarsirii infie \\\\\m
1

abilitat de lege, cu privire la orice date din care rezulta indicii cats=a efectuat.c

operatiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea\y
prezentei legi. \\
efectua uide

(2) Persoanele cu atributii de control sunt obligate, in cursul Ul

=

control, sa procedeze la asigurarea si conservarea urmelor \~\
corpurilor delicte si a oricaror mijloace de proba ce pot servi a

urmarire penala.
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~ MINISTERUL ECONOMIEI \%
Ar | 24

Persoanele prevazute la art. 1 lit. e), care cunosc operatiuni ce antreneaza Cif
de capitaluri sau alte activitati, prevazute la art. 1, privind sume de banizbun
alte valori ce se presupune ca provin din infractiuni de coruptie sau asimitate\
ori din infractiuni ce au legatura cu acestea, au obligatia sa sesiz \

urmarire penala sau, dupa caz, organele de constatare a savars

NN
A \ .
organele de control, abilitate de lege.
Articolul 1

(1) Prezenta lege instituie masuri de prevenire, descoperire si sanctionare a*faptelor-de-cortptie
si se aplica urmatoarelor persoane: ‘\\\\\\\\
e) care, indiferent de calitatea lor, realizeaza, controleaza sau acorda asistenta‘speciatizata, N
masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, cu privire la: \:\\\i\\\.‘\
antreneaza circulatia de capital, operatiuni de banca, de schimb valutar sau de credit, m\%%,/

de plasament, in burse, in asigurari, in plasament mutual ori privitor la conturile bancares

asimilate acestora, tranzactii comerciale interne si internationale;
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Ar [ 25 \
(1) Indeplinirea cu buna-credinta a obligatiilor prevazute la art. 23 si 24 nu const ‘u

incalcare a secretului profesional sau bancar si nu atrage raspunderea penalasi¢ -4.-.»:;\
disciplinara.

(2) Dispozitiile prevazute la alin. (1) se aplica chiar daca cercetarea saugjudecarea faptelc

semnalate a condus la neinceperea sau incetarea urmaririi penale ori \\\

(4) Neindeplinirea cu rea-credinta a obligatiilor prevazute la art:

NN copstittne
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani, da

o infractiune mai grava. \
(5) Daca fapta prevazuta la alin. (4) a fost savarsita din culpa, deapsa

inchisoarea de la 3 luni la 2 ani sau amenda.
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i

" reducerea personalului si supraincarcarea celui existent cu sarcini, concomitent

Ca care pot genera aparitia faptelor de coruptie (ADEVARAT/FALS)

reducerile salariale si a lipsei fondurilor de premiere;

" sistem de salarizare neatractiv in sectorul public, comparativ cu.&

profesionale si categorii de cetateni cu care vin in contact;

" lipsa resurselor materiale/logistice creeaza necesitatea ‘de

»,sponsorizari” pentru ,rezolvarea” unor probleme de serviciu;

" dificultati in procesul de aplicare a prevederilor actelor normative

y ~aCUEIG G‘éz‘,\
numarul acestora este foarte mare si cu multiple ambiguitati, \
\

-
<

contradictii;
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Cauze care pot genera aparitia faptelor de coruptie (ADEVARAT/FALS) \

—— N

—— MINISTERUL ECONOMIE] \%

N\

stublrective

permisivitatea unor acte normative, in sensul aprecierii sau interpretarii

din partea functionarului;

slaba rezistenta la tentatiile oferite in schimbul ?ndeplin'

neindeplinirii atributiilor de serviciu (sume de bani, bunuri, sefvicitavantajeetc
P t t \\\\\\\\\\\\\\\\\\‘

tendinta de a acoperi abaterile colegilor, inclusiv cu privire la activitatite:infract
ale acestora. Aceasta cultura are la baza si unitatea care se cre
NN

angajati (prin executarea in comun a unor sarcini, etc.), dar si prin me




e

— N
. MINISTERUL ECONOMIEI\\

\

Cauze care pot genera aparitia faptelor de coruptie (ADEVARAT/F/

® dificultatea functionarilor de a refuza dispozitiile/ordinele itegate ale unu

Activitat

N——
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Cauze care pot genera aparitia faptelor de coruptie (ADEVARAT/FALS)

310

® tolerarea unui comportament de acceptare a unor ,,atentii” din par ~\\\~’\~\\.‘\

(o astfel de atitudine nu trebuie incurajata deoarece exista o predispozitie de 3

creste gradul de acceptabilitate a coruptiei in institutie si societate
" lipsa unor modele reale de oameni integri in societate;
" convingerea ca faptele de coruptie sunt greu de descoperit si prok \

® slaba informare a functionarilor cu privire la modul de sesizar R

coruptie si a institutiilor care se ocupa de prevenirea si combaterea co 48
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6. OBLIGATIA FUNCTIONARILOR
DE A SESIZA FAPTELE PENALE.
OMISIUNEA SESIZARII

,Cdnd porunceste constiinta, oamenii

onesti procedeazad intotdeauna in acelasi sens.”

Nicolae Titulescu
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S

unei infractiuni. Aceasta obligatie este reglementata de Codt

N\

sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si vswu: ulterioare;

penala, de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,

precum si de codurile de conduita specifice diferitelo

functionari publici.
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__

Obligatia de sesizare

»art. 291 din Codul de procedura penala)

»Art. 23 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,

sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile

MOULIANRK

respectivei infractiuni, acesta nu se poate folosi de aceasta prev
sesiza fapta si a scapa astfel de pedeapsa care i se poate apl

DE 3
coautorat, complicitate sau instigare.
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? MINISTERUL ECONOMIEI\\

Potrivit art. 291 din Codul de procedura penala - orice persoana cu f w{\\\\\
conducere in cadrul unei autoritati a administratiei publice sau inscadrtitie

autoritati publice, institutii publice ori al altor persoane j
public, precum si orice persoana cu atributii de control ¢z ~
atributiilor lor, au luat cunostinta de savarsirea unei in \\

actiunea penala se pune in miscare din oficiu, sunt obliga A Sesizeze
indata organele de urmarire penala si sa ia masuri pentru

infractiunii, corpurile delicte si orice alte mijloace de proba sa nu di
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\

Totodata, orice persoana care exercita un serviciu de interes public pe ~

care a fost investita de autoritatile publice sau care este supusa ¢t

ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respect
interes public, care in exercitarea atributiilor sale a K ctnostintade
savarsirea unei infractiuni pentru care actiunea penal nesinimiscare
din oficiu, este obligata sa sesizeze de indata organe

penala.
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Obligatia de sesizare o au

ducere

>func’gii de con

L

tro

>atributii de con



\\\\\\% A€ MINISTERUL ECONOMIE] §
Obligat

ia persoanelor cu atributii de control de a instiinta organele de urma u'
penala sau, dupa caz, organele de constatare a savarsirii infractiunilor, \{\.

de lege, cu privire la orice date din care rezulta indicii ca s-a.€efe

operatiune sau un act ilicit ce poate atrage raspundereas penals
reglementata si de art. 23 alin. 1 din Legea nr. 78/2000
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarit

ulterioare. Tn acest sens, in cursul efectuarii actului de co

organelor de urmarire penala.
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\m art. 25 din Legea nr. 78/2000, indeplinirea cu buna-credint

obligatiei de sesizare a persoanelor cu functii de control, prevazute la_ &

nu constituie o incalcare a secretului profesional si nu atrage ra

penala, civila sau disciplinara. Aceste dispozitii se aplica chlar

sau judecarea faptelor semnalate a condus la neincep \

urmaririi penale ori la achitare. Neindeplinirea cu rea-cre w*»\‘ a... Ljende
AN

N
\\Q\

pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani, daca fapta nu

sesizare a persoanelor cu functii de conducere constituie

infractiune mai grava. In cazul in care fapta sus-mentionata a fos \
din culpa, pedeapsa este inchisoarea de la 3 luni la 2 ani sau amenda
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Sesizarea trebuie privita sub dublu aspect:
legislativ intr-o societate democratica, dar si c
cetatenilor, in dorinta comuna de a impune o men
interumana.

Din aceasta perspectiva, prezentam, in randurile ce urmeaza, m
prin care o persoana are dreptul si, totodata, obligatia sa sesizeze
de coruptie.

Art. 288 din Codul de procedura penala stipuleaza 4 moduri de sesizare,
respectiv:

»léngere - Incunostintarea facuta de o persoana fizica sau juridica,
referitoare la o vatamare ce i s-a cauzat prin infractiune;
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»Ienuni; - incunostintarea facuta de catre o
despre savarsirea unei infractiuni;

»rin actele incheiate de alte organe de constatare p
»din oficiu - existd o plaja foarte larga de modalitati concrete p
organele in drept pot lua cunostinta de savarsirea unor infractiun
coruptie dintre care putem enumera: experiente personale, lecturarea

articolelor de presa, vizionarea emisiunilor de televiziune, din zvon public,

din activitati specifice de culegere a informatiilor etc.
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MINISTERUL ECONOMIEI

Plangerea (art. 289 Codul de procedura pe ezinta incunostintarea

facuta de o persoana fizica sau juridica, referit vatamare ce i s-a
cauzat prin infractiune si trebuie sa cuprinda: num umele, codul
numeric personal, calitatea si domiciliul petition
persoane juridice, denumirea, sediul, codul unic de inregistrar
de identificare fiscala, numarul de inmatriculare in registrul comer
sau de inscriere in registrul persoanelor juridice si contul bancar,
indicarea reprezentantului legal ori conventional, descrierea faptei care
formeaza obiectul plangerii, precum si indicarea faptuitorului si a

mijloacelor de proba, daca sunt cunoscute.
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Se poate face personal sau prin mandatar. M
jar procura ramane atasata plangerii. Daca este

trebuie semnata de persoana vatamata sau de mandat

Denuntul in forma electronica indeplineste conditiile de forma n
este certificat prin semnatura electronica, in conformitate cu preve

legale.

Denuntul formulat oral se consemneaza intr-un proces-verbal de catre

organul care il primeste.
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Pentru persoana lipsita de capacitatea de exerciti
reprezentantul sau legal. Persoana cu capacitate de
poate face denunt cu incuviintarea persoanelor prevazute de legea
cazul in care faptuitorul este persoana care reprezinta legal
incuviinteaza actele persoanei care doreste sa faca denuntul, sesizare

organelor de urmarire penala se face din oficiu.
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Denuntul gresit indreptat la organul de urma

judecata se trimite, pe cale administrativa, organu

In cazul in care denuntul este intocmit de catre o perso
teritoriul Romaniei, cetatean roman, strain sau persoana fara cet
prin aceasta se sesizeaza savarsirea unei infractiuni pe teritoriul unui a
membru al Uniunii Europene, organul judiciar este obligat sa primeas
denuntul si sa-l transmita organului competent din tara pe teritoriul careia a
fost comisa infractiunea. Regulile privind cooperarea judiciara in materie
penala se aplica in mod corespunzator.
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Sesizarea din oficiu (art. 292 Codul de procedura pe

Organul de urmarire penala se sesizeaza din oficiu daca afla ca s-
o infractiune pe orice alta cale decat cele prevazute la art. 289-
incheie un proces-verbal in acest sens. Exemplu: presa scrisa si audiovide

emisiuni de radio si tv etc.
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https://www.pna.ro/sesizare.xhtml

https://ec.europa.eu/info/about-european-
commission/contact/problems-and-
complaints/complaints-about-breaches-eu-
law/how-make-complaint-eu-level ro#depunerea-
unei-plngeri-on-line

https://www.alacromania.ro/raporteaza-coruptia
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Reactia personalului la coruptie

Atitudinea corecta, onesta si loiala a functionarilor
public, menita sa protejeze acele valori sociale care au
unor servicii publice de calitate, in care sa primeze interesul public
incurajata si de legiuitor, o data in plus, prin reglementarea in textul art.

Cod penal a infractiunii denumita marginal omisiunea sesizdrii.

IMPARTIALITATE - INTEGRITATE - EFICIENTA !



Art. 267: Omisiunea sesizarii

(1) Functionarul public care, luand cunostinta de
prevazute de legea penala in legatura cu serviciul in
indeplineste sarcinile, omite sesizarea de indata a organelor de u

penala se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.

(2) Cand fapta este savarsita din culpa, pedeapsa este inchisoarea de la 3

luni la un an sau amenda.
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COMUNICA

RN

Nr. condamnati prin hotarari .. Pedepsele dispuse de
Luna c aee Infractiuni . . . SRV
definitive / exemple ’ judecatori variaza intre

2022 (cel mai mare din 779 de inculpati trimisi in judecata au fost condamnati 439 prin 287 hotarari penale /
numar de cauze din care 252 persoane au ocupat functii de conducere, control, demnitati publice si alte

solutionate de la

infiintare DNA) functii importante

Noiembrie 2022 30 inculpati prin 28 hotarari luare si dare de mita, trafic de 4 ani si 3 luni inchisoare
judecatoresti definitive influenta, abuz in serviciu, si 10 luni cu amanarea
fraudarea fondurilor europene  aplicarii pedepsei
etc.
Septembrie - au fost condamnati 60 luare si dare de mita, trafic de 6 ani inchisoare si 1 an cu
Octombrie 2022 inculpati prin 49 hotarari influenta, abuz in serviciu, amanarea aplicarii
judecatoresti definitive / fraudarea fondurilor europene  pedepsei

trezorier de partid, un comisar
de politie, 3 controlori vamali,
un preot, un avocat, 2
functionari publici, un primar
comuna, un director cadastru,
un director executiv primarie
de oras, 3 functionari ai unor
autoritati locale

HImmnmnrS Sy -7
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) 4 MINISTERUL ECONOMIEI\\%

Din analiza Sintezelor condamnarilor definitive din perioada iunie- ~m:{

D'

2022 pentru infractiuni de luare si dare de mita, trafic de influe

abuz in serviciu, fraudarea fondurilor europene etc, postat
D.N.A., rezulta urmatoarele:

& A > - . ) a
%*1n luna iunie 2022 au fost condamnati 27 inculpati. P

definitiv de afla: 1 primar de municipiu, 2 ofiter

inchisoare si 7.500 lei amenda penala.
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—=_ MINISTERUL ECONOMIEI %

\
**in luna iulie 2022 au fost condamnati 15 inculpati. Printre cei conc mn

definitiv de afla: 1 vicepresedinte de consiliu judetean, 1 pre x--~a~~~>\\a

Politie “Alexandru loan Cuza”, 1 director al unei Age .;.\\\\*\\*\\
N

Casei Nationale de Sanatate, 1 rector si 1 prorector ai_#
jaeter
pentru Plati si Inspectie Sociala, 1 specialist din cad \\\\\\\\\\\\\\
de comuna etc Pedepsele dispuse de judecatori varia

inchisoare si 4 luni inchisoare cu suspendarea executarii pe \
durata unui termen de supraveghere. \\
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MINISTERUL ECONOMIEI

~ \

%

“*in luna august 2022 au fost condamnati 16 inculpati. Prifitre \

functionar A.P.I.A. 1 etc Pedepsele dispuse de judec

Al
5 ani inchisoare si 1 an inchisoare cu amanarea aplica DS

condamnati definitiv de afla: 1 primar municipiu, sef
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Definitie 1:

Un oficial public este in conflict de interese atunci cand, in virtutea
functiei publice pe care o ocupa, ia 0 decizie sau participa la luarea

unei decizii cu privire la care are si un interes personal.

5
IMPARTIALITATE - INTEGRITATE - EFICIENTA 8




Definitie 2:

Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Ministri

definitie a conflictului de interese pentru functionarii publici (art. 13):

Conflictul de interese apare atunci cand functionarul public are un interes
personal care influenteaza sau pare sa influenteze indeplinirea atributiilor sale
oficiale cu impartialitate si obiectivitate. Interesele private ale functionarului
public pot include un beneficiu pentru sine sau pentru familia sa, pentru rudele
sale apropiate, pentru prieteni, pentru persoane sau organizatii cu care
functionarul public a avut relatii politice sau de afaceri. Interesul personal se

poate referi si la orice datorii pe care functionarul public le are fata de persoanele =

enumerate mai sus.
15
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Definitie 3:
conform O.E.C.D. (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica):
Conflictul de interese implica un conflict intre datoria fata de public si
interesele personale ale unui oficial public. Conflictul de interese apare
atunci cand interesele oficialului public ca persoana privata influenteaza

sau ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obligatiilor si

responsabilitatilor oficiale.
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1. Participarea la luarea unei decizii - aceasta conditie este indeplinita

atat atunci cand decizia depinde exclusiv de vointa oficialului public in
cauza, cat si atunci cand actiunea oficialului public respectiv reprezinta
doar o veriga din procesul de luare a deciziei. Conditia este indeplinita si
atunci cand oficialul public este parte a unui organism colectiv care decide

prin vot, iar acesta participa la dezbateri si la vot.
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2. Existenta unui interes personal - acesta poate fi reprezentat de un

beneficiu pe care oficialul public sau o persoana apropiata acestuia il
obtine ca urmare a deciziei luate. Asadar, pentru a se afla intr-un conflict
de interese, oficialul public trebuie sa ia parte la luarea unei decizii care

sa 1i afecteze un interes personal.

N
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TIPURI DE CONFLICTE DE INTERESE:

< Conflictul de interese potential (un oficial are interese personale de
natura sa produca un conflict de interese daca ar trebui luata o decizie
publica)

% Conflictul de interese actual (conflictul de interese actual apare in
momentul in care oficialul este pus in situatia de a lua o decizie care l-ar
avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sau sau un partener de
afaceri)

% Conflictul de interese consumat (oficialul public participa la luarea
deciziei cu privire la care are un interes personal, incalcand prevederile .
legale) =

16
3
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GRADE DE RUDENIE SI AFINITATE:

Gradul de rudenie se aplica dupa cum urmeaza:

® gradul I: fiul si tatal;

® gradul lI: fratii;

% gradul lll: unchiul si nepotul de frate;
% gradul IV: verii.

Relatia de afinitate apare intre un sot/sotie si rudele celuilalt sot/sotie.Gradul de afinititate
este luat in calcul astfel:

® gradul I: mama si sotia fiului acesteia/soacra si nora;
® gradul Il: cumnatele si cumnatii;
® gradul lll: unchiul si sotia nepotului de frate;

® gradul IV: verii, sotii si sotiile acestora.

16
4
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COMPETENTE:
A. Drept penal: Cod Penal - Articolul 301 - Competenta apartine

Parchetului de pe langa Judecatorie:

Art. 301: Fapta functionarului public care, in exercitiul atributiilor de
serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru
sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv se
pedepseste cu inchisoare de la 1 an la 5 ani si interzicerea exercitarii

dreptului de a ocupa o functie publica pe o perioada de 3 ani.

16
5
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Alte infractiuni inrudite, Legea nr. 78/2000

Nationale Anticoruptie sau, dupa caz, altor strue
Public.

Conform art. 12, se pedepsesc cu inchisoarea de la 1 la 5 ani faptele de mai jos,
daca sunt savarsite in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri
ori alte foloase necuvenite:

= efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu
functia, atributia sau insarcinarea pe care o indeplineste o persoana ori
incheierea de tranzactii financiare, utilizand informatiile obtinute 1n
virtutea functiei, atributiei sau insarcinarii sale;

= folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate {
publicitatii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la acesteé==
informatii. —
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Conform art. 13, se pedepseste cu inchisoarea la 1 la 5 ani fapta persoanei
care detine o functie de conducere intr-un partid, intr-un sindicat sau
patronat ori in cadrul unei persoane juridice fara scop patrimonial, de a
folosi influenta ori autoritatea sa in scopul obtinerii pentru sine ori pentru

altul de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite.

16
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B. Drept administrativ - Competenta apartine Agentiei Nationale
de Integritate (A.N.l.):
Pentru functionarii publici:

Situatiile in care un functionar public se afla In conflict de
interese sunt specificate in articolul 79, cartea [, titlul 1V,
capitolul | din Legea nr. 161/2003.

IMPARTIALITATE - INTEGRITATE - EFICIENTA




Acesta apare atunci cand:

= este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea
deciziilor cu privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial;

= participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu
functionari publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul I;

= interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot
influenta deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei
publice.

16
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In situatia in care exista un conflict de interese, functionarul este obligat sa
se abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea
unei decizii si sa-l informeze de indata pe seful ierarhic caruia 1i este

subordonat direct.

Acesta este obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu
impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data
luarii la cunostintd. Incalcarea dispozitiilor poate atrage, dupa caz,

raspunderea disciplinara, administrativa, civila ori penala, potrivit legii. .=
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DECLARATIA DE INTERESE

unctiie

J

Declaratiile de interese se intocmesc pe propria raspundere si cuprin
si activitatile prevazute in anexa nr. 2 din Legea nr. 176/2010 privind
integritatea 1n exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea
si completarea altor acte normative, potrivit prevederilor Legii nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei 1n exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si

sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare. [
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CONFLICTELE DE INTERESE

Aceste situatii caracterizate prin necesitatea de a alege intre
obligatiile/cerintele postului ocupat si propriile interese, pot afecta si mediul
de afaceri, persoanele care se regasesc in astfel de situatii nefiind neaparat
corupte, insa adesea regasindu-se anterior in postura de a avea un interes

personal care a influentat in mod nepotrivit, performantele individuale.

Astfel, se recomanda, pe cat posibil, evitarea unor situatii, precum si
dezvoltarea de parghii organizationale care sa permita identificarea, raportarea

si evitarea unor conflicte de interese.

il
N IS
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STUDIU DE CAZ

Un functionar public angajat al institutiei X participa la un concurs de
angajare la o societate la care statul este actionar unic. In urma concursului
acesta este declarat admis si incheie contract individual de munca cu
directorul societatii. Acesta 1si suspenda raportul de serviciu cu data

inceperii raportului de munca.

S-a creat o stare de incompatibilitate?
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Conform dispozitiilor Legii nr. 161/2003 privind une
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor public
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ult

> La art. 94 se prevede ca:

"(1) Calitatea de functionar public este incompatibild cu exercitarea oricarei alte functii
publice sau calitati decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate
publica.

(2) Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati,
remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:
a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este
suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

c) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ
din sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.
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in s

(2*1) Nu se afla in situatie de incompatibilitate,
functionarul public care:

a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte interesele statului
in legatura cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau
majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele normative in vigoare;

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe in calitate de
reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective de
conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

c) exercita un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre o autoritate sau institutie
publica, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

(2°2) Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2), functionarul public care
este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri
comunitare nerambursabile postaderare, precum si din imprumuturi externe contractate sau garantate
de stat rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici care exercita atributii ca
auditor sau atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul acesteia si a functionarilor publici

echipe genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publica pe care o ocupa.”

care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea desfasurata in cadrul respectivei=

H
HO RN
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> La art. 96 se prevede ca:

,»(1) Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii
publici cu statut special pot exercita functii sau activitati in domeniul

didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei literar-artistice. Functionarii

publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu statut
special pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat,
care nu sunt in legatura directa sau indirecta cu atributiile exercitate ca
functionar public, functionar public parlamentar sau functionar public cu

statut special, potrivit fisei postului.” =
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9. PROTECTIA AVERTIZORILOR IN INTERES PUBLIC



MINISTERUL ECONOMIEI
Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public,

transpune Directiva (UE) nr. 1937/2019 a Parlamentului European si a
Consiliului privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale\\*

vigoare incepand cu data de 22.12.2022.

Legea este structurata pe 8 capitole si are 3 anexe, atfel:
Capitolul I: Dispozitii generale

Capitolul II: Modalitati de raportare si dispozitii commune aplicabile raportarilor pri
Capitolul Ill: Raportarea prin canale interne de raportare
Capitolul IV: Raportarea prin canale externe de raportare

Capitolul V: Divulgari publice

Capitolul VI: Masuri de protectie, masuri de sprijin si masuri reparatorii
Capitolul VII: Sanctiuni

Capitolul VIII: Dispozitii tranzitorii si finale

IMPARTIALITATE - INTEGRITATE - EFICIENTA



MINISTERUL ECONOMIEI

2

Legea nr. 361/2022: \
/ R

v/ constituie cadrul general In materia protectiei persoanelor
raporteaza incalcari ale legii, care sau produs sau ca \w
susceptibile sa se produca, in cadrul autoritatilor, m\

S) *\. ) \\

publice, altor persoane juridice de drept public;\

cadrul persoanelor juridice de drept privat.

\
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MINISTERUL ECONOMIEI

Legea nr. 361/2022: $
v Reglementeaza procedura de primire, de examinare si solu;ionare§
raportari sau divulga public informatii privind incalcari ale "\~.,
masurile de protectie a acestora, obligatiile autoritatilor. -.-.\\\ﬂ\.\{%
) v AN
publice, altor persoane juridice de drept public, precum:si persoaneic

juridice de drept privat, drepturile persoanelor v12ate,

raportarilor, drepturile si obligatiile persoanelor care efect \»

atributiile autoritatilor competente.
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MINISTERUL ECONOMIEI

Legea nr. 361/2022:

v'Nu aduce atingere dispozitiilor privind:
a) protectia informatiilor clasificate;

b) secretul profesional al avocatului;

C

d

e

confidentialitatea informatiilor medicale;

caracterul secret al deliberarilor judiciare;

)
)
)
)

normele de procedura penala.
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MINISTERUL ECONOMIE]

Legea nr. 361/2022: |

v'Nu aduce atingere dreptului lucratorilor de a se consulta c§

reprezentantii acestora sau cu sindicatele si nici nor ewf"
G

N

privind protectia impotriva oricarei masuri prejudiciab

determinate de astfel de consultari.

=

v'Nu aduce atingere normelor privind autonomi\;“\”“”‘ﬂﬂ<u .Q
\

sociali si dreptul acestora de a incheia contracte sau

colective.
IMPARTIALITATE - INTEGRITATE - EFICIENTA' Jb}\\\\\\




MINISTERUL ECONOMIEI

\
.
Legea nr. 361/2022 defineste avertizorul in interes publi %

fiind persoana fizica care efectueaza o raportare sa ew\\{r
public informatii referitoare la incalcari ale legii, Obtinute ir

context profesional.
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MINISTERUL ECONOMIEI

In categoria acestor persoane intra, cel putin, urmatoarele:
a) lucratorii;

din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

c) actionarii si persoanele care fac parte din organul de administrare
conducere sau de supraveghere al unei intreprinderi, inclus:
neexecutivi ai consiliului de administratie, precum si voluntg
remunerati sau neremunerati;

furnizorilor acesteia.
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MINISTERUL ECONOMIEI

Legea nr. 361/2022 se aplica si

v persoanelor ale caror raporturi de munca nu au inceput inca si c

efectueaza raportari prin intermediul canalelor de raportare inter

[

externe sau divulga public informatii privind incalcari ale legii aobt u.\'h

cazul in care raportul de munca sau raportul de serviciu a ?n -..\

v persoanelor care raporteaza sau dezvaluie public informatii priv“r calcar

timpul procesului de recrutare sau altor negocieri precontre

ale legii in mod anonim.
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MINISTERUL ECONOMIEI

§

Avertizarea in interes public este definita si ca '
sesizarea facuta cu buna-credinta cu privire la orice fapte

7 ) M
care presupune o 1Incalcare a legii, a deontologie
profesionale sau a principiilor bunei administrari \}\\\\\\\\
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MINISTERUL ECONOMIEI

\/ 10. ASPECTE SPECIFICE IN
\\ DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE SI AL
§ ACCESARII DE FONDUITI EUROPENE
\ CU IMPACT iN

\ DOMENIUL LUPTEI ANTI - CORUPTIEI

\
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CONFICTE DE INTERESE MINISTERUL ECONOMIEI

rii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia

741

lic de interese, in scopul evitarii denaturarii concurentei si al asigurarii

e masurile necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de
-ate tului egal pentru toti operatorii economici. (art. 58 din Legea nr. 98/2016)

tatii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza

\ umele autoritatii contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de
§atrlbuire sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un

%’nteres financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca

Py ~.\m flict de interese se intelege orice situatie in care membrii personalului
o

ent care compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul
rocedurii de atribuire. (art. 59 din Legea nr. 98/2016)

& n

)

4
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7 — MINISTERUL ECONOMIEI
/==— SITWATII POTENTIAL GENERATOARE DE CONFLICTE DE INTERESE

ytua ii potential generatoare de conflict de interese orice situatii care ar

’

dutea e la aparitia unui conflict de interese (reglementate cu titlu exemplificativ):
\\a: ticiparea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a
ersoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu
s\u care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de
§ pervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;
%\k‘» participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor

a unei persoane despre care se constata sau cu privire la care exista indicii
\rezonabile/ informatii concrete ca poate avea, direct ori indirect, un interes personal,
\\ inanciar, economic sau de alta natura, ori se afla intr-o alta situatie de natura sa 1i

§ afecteze independenta si impartialitatea pe parcursul procesului de evaluare;

4
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MINISTERUL ECONOMIEI

% 7 =

e ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/
ubeontractantul propus/tertul sustinator are drept membri in cadrul
CO:I’]S{@ de administratie/organului de conducere sau de supervizare

au are actionari ori asociati semnificativi persoane care sunt sot/sotie,
‘udatsau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii
ciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatii
\e tractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in
\\\ procedura de atribuire;
Actionar sau asociat semnificativ inseamna persoana care exercita drepturi
erente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul
% 1al sau 1i confera detinatorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot
;}\m adunarea generala.
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2\ £

**sityatia 1n care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele

\implicat in procedura de atribuire.
\

N\

4
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MINISTERUL ECONOMIEI
tigator cu care autoritatea contractanta a incheiat contractul de

AT

v

esﬁr% servicii, direct ori indirect, in scopul indeplinirii contractului de achizitie

are dreptul de a angaja sau incheia orice alte intelegeri privind

'

n\.-. a, cu persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de
\\ /evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor depuse in cadrul unei
\\\.\. de atribuire ori angajati/fosti angajati ai autoritatii contractante sau ai
u orului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire cu care
\\&tontatea contractanta/furnizorul de servicii de achizitie implicat in procedura de
atribuire a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de achizitie

% lica, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului,

\

w

" (art. 61 din Legea nr. 98/2016)
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"*7 7/ — MINISTERUL ECONOMIEI

’RSURI P D EVITAREA UNOR ASTFEL DE SITUATII POTENTIAL
\ v—yRE DE CONFLICTE DE INTERESE

-.-.\ azul 1n care autoritatea contractanta identifica o situatie potential
\Q\\\Q\'\\\ e de conflict de interese 1n sensul art. 59, aceasta are obligatia de a
“\\Q\w de orice demersuri necesare pentru a stabili daca situatia respectiva
feprezinta o situatie de conflict de interese si de a prezenta
%andidatului/ofertantului aflat in respectiva situatie o expunere a motivelor

re, in opinia autoritatii contractante, sunt de natura sa duca la un conflict
-

% terese.
\

n. 1 art. 62 din Legea nr. 98/2016)

2
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MINISTERUL ECONOMIEI
ITAREA UNOR ASTFEL DE SITUATII POTENTIAL GENERATOARE DE

| F. -" L Q“
DEMERSL

RIEEPRIVIND

I azu(care autoritatea contractanta identifica o situatie potential generatoare de

de interese in sensul art. 59, aceasta are obligatia de a intreprinde orice
N\

M

\ 1 necesare pentru a stabili daca situatia respectiva reprezinta o situatie de

conflict de interese si de a prezenta candidatului/ofertantului aflat in respectiva situatie
\\ punere a motivelor care, in opinia autoritatii contractante, sunt de natura sa duca la

N

*un conflict de interese.

in. 1 art. 62 din Legea nr. 98/2016)
\ ritatea contractanta solicita candidatului/ofertantului transmiterea punctului sau de
\\\\/edere cu privire la respectiva situatie.

4
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MINISTERUL ECONOMIEI

ea ctanta adopta masurile necesare pentru eliminarea circumstantelor
n

erat conflictul de interese, dispunand masuri cum ar fi:

utoritatea contractanta precizeaza in documentele achizitiei numele persoanelor cu
\ tii de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de
\ach

\ izitie implicat in procedura de atribuire.
W
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MINISTERUL ECONOMIEI

rltatea contractanta publica prin mijloace electronice denumirea si
~\~.‘u de identificare ale ofertantului/candidatului/ subcontractantului
'u pus/tertului sustinator, in termen de maximum 5 zile de la expirarea
\\\ rmenului-limita de depunere a solicitarilor de participare/ofertelor, cu

exceptia persoanelor fizice, in cazul carora se publica doar numele.

N\

4
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MINISTERUL ECONOMIEI

MASURI DE ASIGURARE A CONFIDENTIALITATII

Aontractanta are obligatia de a asigura protejarea integritatii datelor, a
alltatn ofertelor si a solicitarilor de participare in cadrul tuturor

Hy
m- -m ilor de comunicare, transmitere si stocare a informatiilor. Continutul

w or si al solicitarilor de participare, precum si cel al planurilor/proiectelor in
\% ul concursurilor de solutii este confidential pana la publicarea raportului

\

procedurii. Autoritatea contractanta ia cunostinta de continutul ofertelor, al

%mﬂarllor de participare sau al planurilor/proiectelor in cazul concursurilor de
\

utii numai de la data stabilita pentru deschiderea acestora.
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mente si dispozitive care nu sunt disponibile cu caracter general, cu conditia sa

1‘_ Y

a\H loace alternative de acces.

Autoritatea contractanta ofera mijloace alternative de acces adecvate daca se afla intr-

dintre urmatoarele situatii:

\

a) ofera acces direct, liber, complet si gratuit, prin mijloace electronice, la
instrumentele si dispozitivele prevazute la alin. (1) de la data publicarii anuntului de

\ rticipare; in cuprinsul anuntului de participare se specifica adresa de internet la care
\
"n,,b

4

sunt accesibile aceste instrumente si dispozitive;
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MINISTERUL ECONOMIEI

)) 'a% ca operatorii economici care nu au acces la instrumentele si
ivele prevazute la alin. (1) si nici posibilitatea de a le obtine in
a\- enele stabilite, cu conditia ca lipsa accesului sa nu poata fi atribuita

peratorului economic in cauza, pot avea acces la procedura de atribuire prin

\\ tilizarea unor dispozitive provizorii puse la dispozitie cu titlu gratuit online;
V

c) asigura disponibilitatea unei metode alternative pentru depunerea

% ectronica a ofertelor.
\

N\

1

IMPARTIALITATE - INTEGRITATE - EFICIENTA 199



MINISTERUL ECONOMIEI

MOTIVE DE EXCLUDERE A CANDIDATULUI/OFERTANTULUI

3 AuAea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului de

tie publica/acordului-cadru orice operator economic cu privire la care a stabilit,

ﬁ\\\\\» analizei informatiilor si documentelor prezentate de acesta, sau a luat

linta in orice alt mod ca a fost condamnat prin hotarare definitiva a unei

LY

n’;e judecatoresti, pentru comiterea uneia dintre urmatoarele infractiuni:
)

Va) constituirea unui grup infractional organizat, prevazuta de art. 367 din Legea nr.
86/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile

\ spunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a

§fost condamnat;

4
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7

oruptie, prevazute de art. 289-294 din Legea nr. 286/2009, cu
odifica
a‘,a prevazute de art. 10-13 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,

descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile

5 , sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care

~ ctivul operator economic a fost condamnat;

&c) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, prevazute de

e si completarile ulterioare, si infractiuni asimilate infractiunilor de

art. 18"1-18"5 din Legea nr. 78/2000, cu modificarile si completarile ulterioare,

% de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care

\

4

respectivul operator economic a fost condamnat;
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7

sm, prevazute de art. 32-35 si art. 37-38 din Legea nr. 535/2004
revenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care

§§wﬁn operator economic a fost condamnat;

,.e alarea banilor, prevazuta de art. 29 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si
%\ ctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si
%\ combatere a finantarii terorismului, republicata, cu modificarile ulterioare, sau
Knam;area terorismului, prevazuta de art. 36 din Legea nr. 535/2004, cu modificarile
%\ ompletarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a
§ statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

4

IMPARTIALITATE - INTEGRITATE - EFICIENTA

MINISTERUL ECONOMIEI

202



"*7 7/ — MINISTERUL ECONOMIEI

[/

//:!?n’jii‘: eXPlO

nro/<286/2009, “cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile

ea persoanelor vulnerabile, prevazute de art. 209- 217 din Legea

coresp

N

damnat;
;.,\*\Qch in sensul articolului 1 din Conventia privind protejarea intereselor financiare
| O ~~

e:Comunitatilor Europene din 27 noiembrie 1995.

%% Obligatia de a exclude din procedura de atribuire un operator economic, in
conformitate cu dispozitiile alin. (1), se aplica si in cazul in care persoana condamnata

atoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a

intr-o hotarare definitiva este membru al organului de administrare, de conducere sau
% supraveghere al respectivului operator economic sau are putere de reprezentare, de
N\

> decizie sau de control in cadrul acestuia.
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cazuri exceptionale, autoritatea contractanta are dreptul de a nu exclude din
ocedufa de atribuire un operator economic care se afla intr-una dintre situatiile

L

zute la art. 164 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, pentru motive imperative

general, precum sanatatea publica mediului.

§ atea contractanta exclude din procedura de atribuire orice operator economic

\

7 sau a contributiilor la bugetul general consolidat, iar acest lucru a fost stabilit printr-o

spre care are cunostinta ca si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor

otarare judecatoreasca sau decizie administrativa avand caracter definitiv si
% igatoriu In conformitate cu legea statului in care respectivul operator economic
§ este infiintat (art.165 din Legea nr. 98/2016).

1
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/ Conditii:
H\:‘*: demonstra prin orice mijloace adecvate ca respectivul operator
h pnomic si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a

\

ontributiilor la bugetul general consolidat.

N\

>
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MINISTERUL ECONOMIEI

Exceptii:

rlor deciziei de excludere, isi indeplineste obligatiile sau
\ eficiaza, in conditiile legii, de esalonarea acestora ori de alte facilitati
\\ n vederea platii acestora, inclusiv, dupa caz, a eventualelor dobanzi ori
\

\>cuantumul impozitelor, taxelor si contributiilor la bugetul general

\

N\

1

penalitati de intarziere acumulate sau a amenzilor sau

consolidat datorate si restante este mai mic de 10.000 lei.
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7

a con
Yﬂb ica/acordului-cadru orice operator economic care se afla in
intre urmatoarele situatii (art 167 din Legea nr. 98/2016):.

tanta exclude din procedura de atribuire a contractului de

ar

(@
=
=

\n calcat obligatiile stabilite potrivit art. 51, iar autoritatea contractanta

)

N

\ demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi
Qobligagii;

~ Conform art. 51 Autoritatea contractanta are totodata obligatia de a solicita
\operatorilor economici sa indice in cadrul ofertei faptul ca la elaborarea
% acesteia au tinut cont de obligatiile relevante din domeniile mediului, social

>

izii ale autoritatilor competente prin care se constata incalcarea acestor

si al relatiilor de munca.
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MINISTERUL ECONOMIEI

dura insolventei sau in lichidare, in supraveghere judiciara

‘§awr in incetarea activitatii;

comis o abatere profesionala grava care ii pune in discutie integritatea, iar
\)

.

N

itatea contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de

proba adecvat, cum ar fi o decizie a unei instante judecatoresti sau a unei

toritati administrative;

autoritatea contractanta are suficiente indicii rezonabile/informatii concrete
\pentru a considera ca operatorul economic a incheiat cu alti operatori
§\ economici acorduri care vizeaza denaturarea concurentei in cadrul sau in
\

> legatura cu procedura in cauza.
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SUFICIENTE INDICII PLAUZIBILE (exemple)

0]

nelor de conducere a 2 sau mai multor operatori economici
participanti la procedura de atribuire se regasesc aceleasi persoane sau persoane
of: e sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care au
\\:. e comune de natura personala, financiara sau economica sau de orice alta

ofertant/candidat a depus doua sau mai multe oferte/solicitari de participare,
atat individual cat si in comun cu alti operatori economici sau doar in comun cu
alti operatori economici;

\gn ofertant/candidat a depus oferta/solicitare de participare individuala/in comun

§cu alti operatori economici si este nominalizat ca subcontractant in cadrul unei
N
o

4

alte oferte/solicitari de participare.
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- / ATENTIE:

Inainte de excluderea unui operator autoritatea contractanta solicita

ris Consiliului Concurentei punctul de vedere cu privire la
\

\ diciile identificate care vizeaza denaturarea concurentei in cadrul
N

sau in legatura cu procedura de atribuire in cauza, pe care acesta il

& nainta in termen de maximum 15 zile.

w

1
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MINISTERUL ECONOMIEI

ie de conflict de interese in cadrul sau in legatura cu procedura in

sta situatie nu poate fi remediata in mod efectiv prin alte masuri mai

parea anterioara a operatorului economic la pregatirea procedurii de
' e a condus la o distorsionare a concurentei, iar aceasta situatie nu poate fi

§\ mnediata prin alte masuri mai putin severe;

reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract de achizitii

x ectoriale sau al unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari

\ au dus la incetarea anticipata a respectivului contract, plata de daune-interese sau
\

>

alte sanctiuni comparabile;
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MINISTERUL ECONOMIEI

c s-a facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor
citarea autoritatii contractante in scopul verificarii absentei motivelor
de exéludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat

nformatn sau nu este in masura sa prezinte documentele justificative solicitate;

\\

n ul economic a incercat sa influenteze in mod nelegal procesul decizional al
m tatii contractante, sa obtina informatii confidentiale care i-ar putea conferi
antaje nejustificate in cadrul procedurii de atribuire sau a furnizat din neglijenta
informatii eronate care pot avea o influenta semnificativa asupra deciziilor autoritatii
contractante privind excluderea din procedura de atribuire a respectivului operator

\ onomic, selectarea acestuia sau atribuirea contractului de achizitie
\

$ publica/acordului-cadru catre respectivul operator economic.

4
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<

calcari grave ale obligatiilor contractuale (cu titlu exemplificativ)
X executarea contractului,
\ o' livrarea/prestarea/executarea unor produse/servicii/lucrari care
\

\ prezinta neconformitati majore care le fac improprii utilizarii conform

% destinatiei prevazute in contract.
\

N\

4

ALTE MOTIVE / SITUATII DE EXCLUDERE:
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7
ATENTIE:

Oﬁeﬁerator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute
anterior de excludere care atrag excluderea din procedura de atribuire
... tenfurniza dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta sunt

\ ente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare la
\ tivele de excludere. In cazul in care autoritatea contractanta considera
\

dovezile prezentate de operatorul economic ca fiind suficiente pentru

\ emonstrarea in concret a credibilitatii, autoritatea contractanta nu
\

\ exclude operatorul economic din procedura de atribuire.
\
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MINISTERUL ECONOMIEI

/=?R CONSTATAREA SI SANCTIONAREA NEREGULILOR APARUTE
%A BTINEREA SI UTILIZAREA FONDURILOR EUROPENE SI/SAU A

URILOR PUBLICE NATIONALE AFERENTE ACESTORA

Autoritatea de Audit/structurile de audit intern

Autoritati cu competente in gestionarea fondurilor europene
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)\ — DLAF (DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA)

'~\ asigura, sprijina si coordoneaza indeplinirea obligatiilor ce revin

aniei privind protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene, in

onformitate cu prevederile art. 325 din Tratatul privind functionarea
\\ p p funct

\ Uniunii Europene.

\DLAF este institutia de contact cu Oficiul European de Lupta Antifrauda

\

\

4

- OLAF din cadrul Comisiei Europene.
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MINISTERUL ECONOMIEI
(OFICIUL EUROPEAN DE LUPTA ANTI-FRAUDA)

7

0

AE=este’o institutie care se ocupa de protejarea intereselor Uniunii Europene,
'~ potriva fraudei, coruptiei sau a oricarei alte activitati ilegale, inclusiv
iva celor aparute in cadrul institutiilor europene. OLAF poate investiga

5N

i\\t‘iuﬁ legate de frauda, coruptie si alte infractiuni care afecteaza interesele

n ciare ale UE 1n ceea ce priveste:

\\ oate cheltuielile UE: principalele categorii de cheltuieli sunt fondurile structurale,
N\ \ )

NG politica agricola si fondurile pentru dezvoltare rurala,

%\cheltuielile directe si ajutorul extern;
\

\ anumite domenii ale veniturilor UE, in special taxe vamale;
N\

4

" suspiciuni de abatere grava a personalului UE si a membrilor institutiilor UE.
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7

Z— OLAF (OFICIUL EUROPEAN DE LUPTA ANTI-FRAUDA)

d{a’gé al unei anchete OLAF
coordonare:

DEAF:contribuie la investigatiile efectuate de autoritatile nationale sau alte

amente comunitare, facilitand colectarea si schimbul de informatii si contacte.

&e reprezinta frauda? (in acceptiunea OLAF)

rauda este un act deliberat de inselaciune destinat castigului personal sau

ocarii unei pierderi unei alte parti. (A se vedea mai mult in articolul 1 din
§ nventia privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, 1995)
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OLAF (OFICIUL EUROPEAN DE LUPTA ANTI-FRAUDA)

V/ v =
gulé este un act care nu respecta normele UE si care are un impact

\\\ al negativ asupra intereselor financiare ale UE, dar care poate fi

cezultatul unor erori reale comise atat de beneficiarii care solicita fonduri,

si de catre autoritatile responsabile pentru efectuarea platilor.
\

Daca o neregula este comisa in mod deliberat, totusi, este o frauda.

e vedea mai mult in articolul 1 din Regulamentul 2988/ 95 al Consiliului
§ g )

w

4
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MINISTERUL ECONOMIEI
OLAF (OFICIUL EUROPEAN DE LUPTA ANTI-FRAUDA)

N

f‘ﬁr‘f%rwlt legislatiei interne) (O.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
anctioffarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a

publice nationale aferente acestora):

gula - orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu

021t11le nationale si/sau europene, precum si cu prevederile contractelor ori a altor

angajamente legal incheiate in baza acestor dispozitii, ce rezulta dintr-o actiune sau

\
inactiune a beneficiarului ori a autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor

\europene, care a prejudiciat sau care poate prejudicia bugetul Uniunii
% uropene/bugetele donatorilor publici internationali si/sau fondurile publice nationale
\

w

4

aferente acestora printr-o suma platita necuvenit;
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AF (OFICIUL EUROPEAN DE LUPTA ANTI-FRAUDA)

linite cerintele-cheie ale sistemelor de management si control care se produc
\ are a unor deficiente de proiectare a procedurilor de management si control,
\ nor erori sistematice de aplicare a procedurilor de management si control sau

§ din necorelarea prevederilor legislatiei nationale cu reglementarile comunitare

‘ 7 ° . Al A . W A el el ° ° o o °
X‘rauda - infractiunea savarsita 1n legatura cu obtinerea ori utilizarea fondurilor
\ uropene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, incriminata de

Codul penal ori de alte legi speciale;

§

w

4
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OLAF (OFICIUL EUROPEAN DE LUPTA ANTI-FRAUDA)

7

‘fﬁMeuropene - sumele provenite din asistenta financiara nerambursabila

acordata Romaniei din bugetul general al Uniunii Europene si/sau din bugetele

administrate de aceasta ori in numele ei;

’

bugetul general consolidat, utilizate pentru: asigurarea cofinantarii, plata prefinantarii,

duri publice nationale aferente fondurilor europene - sumele provenite din

inlocuirea fondurilor europene in situatia indisponibilitatii/sistarii temporare a platii

% cestor fonduri, completarea fondurilor europene in vederea finalizarii proiectelor,

§ precum si alte categorii de cheltuieli legal reglementate in acest scop;

>
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OLAF (OFICIUL EUROPEAN DE LUPTA ANTI-FRAUDA)

- toate structurile cu functiuni de certificare a cheltuielilor

WK

L

ate din fondurile europene si/sau din fondurile publice nationale aferente acestora,

e prin reglementarile donatorilor si reglementari nationale;

Lraportarea neregulilor - toate activitatile care conduc la informarea Comisiei Europene -
\\ ficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) sau a donatorilor publici internationali,
\ conform obligatiilor asumate de Romania in calitate de stat membru al Uniunii Europene
\):i de parte a unui acord/memorandum semnat de Romania cu un donator public
% ternational, cu privire la constatarea unei nereguli, care are la baza actul de
)

N

4

constatare primara administrativa;
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—_:_—/ OLAF (OFICIUL EUROPEAN DE LUPTA ANTI-FRAUDA)

Q icare de corectii financiare - masurile administrative luate de
u oritatile competente, in conformitate cu prevederile prezentei ordonante
%\ de urgenta, care constau in excluderea de la finantarea din fonduri europene
\

si/sau fonduri publice nationale aferente acestora a cheltuielilor pentru care

a fost constatata o neregula.

N\

4
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TIPUL DE ABATERE / NEREGULA CONSTATATA (exemple)

% ea unui anunt de participare
R 1v1 rea artificiala a contractelor de lucrari/produse/servicii

spectarea (de catre autoritatea contractanta) a termenului-limita de depunere
*- ‘telor sau a datei de primire a candidaturilor (din partea potentialilor ofertanti)

7

4
L d

\

%3*Cazul in care nu se justifica atribuirea unui contract prin procedura de negociere cu
\ ublicarea prealabila a unui anunt de participare

tialii ofertanti/candidati au la dispozitie un termen prea scurt pentru
obtinerea documentatlel de atribuire

)

Nepublicarea prin erata a prelungirii termenelor de depunere a ofertelor sau a
prelungirii termenului de primire a candidataurilor

\\%&In anuntul de participare si/sau in documentatia de atribuire nu sunt mentionate
" criteriile de selectie si/sau criteriile de atribuire, dupa caz

4
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viziunea unei Romanii oneste, fara
tie=sa permitem cetatenilor Romaniei sa
e=cu privire la coruptie ori de cate ori o
sess1 sa educam oamenii cu privire la beneficiile

care le genereaza daca se comporta cu integritate,

—atat pentru ei Insisi cat si pentru societatea din care fac

parte.
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MINISTERUL ECONOMIEI

prezentate putem concluziona ca prevenire

e —

)tiet in tara noastra are la baza un cadru legal

- —

eAt si adecvat, insa insuficient implementat la

carel institutii publice, dar si acelor din sectorul privat.
asta cauza, prioritatile in cadrul prevenirii coruptiei sunt
gate, 1n pricipal, de aplicarea corespunzatoare a legislatiei, de

monitorizarea si evaluarea rezultatelor generate.
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MINISTERUL ECONOMIEI

Traditie, demnitate si credinta
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https://youtu.be/QaYslxH0BNs

MINISTERUL ECONOMIEI

Va multumim!
\ Felicitari pentru
participarea la
activitatea de prevenire

Echipa de prevenire: a coru ptiei ]

Alina Sandu-Olteanu, sef serviciu
Diana Mariana Elena Ene, consilier
luliana Neacsu, consilier

Va dorim mult succes 1in
activitatea dumneavoastra!
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